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26 prill 2017

Hyrje

Shpall hapjen e seancés té nxjerrjes s€ Vendimit t¢ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés
Kushtetuese né ¢éshtjen e Referimit té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave né bazé té
nenit 19(2) té Ligjit Nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té
Specializuar té Kosovés (‘Ligji’).

Kryetarja e Dhomave té Specializuara, gjykatésit e seancés plenare dhe publiku, pérgjithésisht
jané informuar né kohé pér datén dhe kohén e késaj seance.

Seancén plenare e cila nxori kété Referim e kryesoi Kryetarja e Dhomave té Specializuara té
cilés né emér té panelit té Gjykatés Kushtetuese i uroj miréseardhjen.

Procedura

Rregullorja e Procedurés dhe e Provave e cila rregullon funksionimin e Dhomave té
Specializuara té Kosovés, u miratua prej gjykatésve t¢ Dhomave té Specializuara t€ mbledhur
né seancé plenare (“Plenarja”), mé 17 mars 2017 (‘Rregullorja’).

Mé 27 mars 2017, Rregullorja iu referua Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese
(‘Gjykata’) né pérputhje me nenin 19(5) té Ligjit (‘Referimi’).

Duke u bazuar né nenin 33(3) té Ligjit, pér shqyrtimin e Rregullores u caktua njé panel prej
tre (3) gjykatésish t€ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu u caktua
edhe njé gjykatés rezerve.

Historiku procedural

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese u formua né kuadér té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés dhe népérmjet shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé Rregullores sé
Procedurés dhe té Provave ushtron kompetenca mbikéqyrése mbi Dhomat e Specializuara
dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar, dhe rrjedhimisht shérben si garantues shtesé i
Kushtetutés.

Referimi iu dorézua Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese mé 27 mars 2017 dhe
nga ajo daté, Gjykata kishte 30 dité pér shqyrtimin e Rregullores, pér té garantuar
pérputhshmériné e saj me Kapitullin II té Kushtetutés.

MEe 29 dhe 30 mars 2017, dhe mé 10, 11, 22 dhe 23 prill 2017, Dhoma e Specializuar e Gjykatés
Kushtetuese zhvilloi kuvendime, né privatési, né lidhje me Rregulloren e miratuar nga
Plenarja.
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Tani do t'u parages njé pérmbledhje té shkurtér té Aktvendimit qé Gjykata miratoi sot, mé 26
prill 2017, dhe mé pas, do té lexoj dispozitat vendimore té tij.

Kjo pérmbledhje nuk éshté pjesé e Aktvendimit dhe nuk éshté detyruese pér Dhomén e
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese. Njé kopje e késaj pérmbledhjeje do té vihet né
dispozicion né fund té késaj seance.

Tekstiiploté i aktvendimit do té vihet né dispozicion dhe mund té lexohet né fagen e internetit
té Dhomave té Specializuara té Kosovés.

Céshtja

Céshtja qé iu referua Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese ngre pyetjen nése
Rregullorja e Procedurés dhe e Provave, e miratuar nga Plenarja, éshté né pérputhje me
Kapitullin II, pérfshiré nenin 55, té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés. Kapitulli II i
Kushtetutés trajton té drejtat dhe lirité themelore.

Fillimisht, Gjykata konstatoi se Referimi ishte i pranueshém, sepse ishte béré né pérputhje me
Ligjin.

Pér shqyrtimin e Rregullores, Gjykata u bazua né nenin 19(2) té Ligjit, i cili kérkon qé
Rregullorja té pasqyrojé standardet mé té larta té té drejtave t€ njeriut, me synim garantimin
e njé gjykimi té drejté dhe té shpejté. Gjykata e interpretoi ¢do rregull mbi bazén e gjuhés
konkrete té tekstit, ashtu sig ishte miratuar nga Plenarja.

Pér aq sa ishte e mundshme, gjaté shqyrtimit t€ Rregullores Gjykata zbatoi doktrinén e
‘interpretimit harmonik’. Kudo ku kuptimi i drejtpérdrejté i tekstit e lejonte njé gjé té tillé,
Gjykata procedoi mbi bazén e arsyetimit se dispozita e njé rregulle té vecanté nuk duhet
interpretuar e shképutur nga pjesét e tjera t€ Rregullores, por pérkundrazi, duhet té
interpretohet né harmoni me to.

Né rast se njé rregull trajtonte njé ¢éshtje té té drejtave themelore té njeriut, té garantuara me
Kushtetuté, rregulla u shqyrtua né imtési dhe térési, me qéllim qé té pércaktohej
pérputhshmeéria e saj e pérgjithshme me Kapitullin II té Kushtetutés. Né interpretimin e
dispozitave té Kushtetutés pér té drejtat e njeriut, Gjykata ka mbajtur parasysh nenin 53 i cili
parashtron se dispozita té tilla duhen interpretuar né njé ményré gé éshté né pérputhje me
vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Konstatimet

Pas shqyrtimit té 208 rregullave té miratuara nga Plenarja, Gjykata konstatoi se nénté rregulla
ishin né mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés. Gjykata nuk arriti té nxirrte konstatim
né lidhje me njé rregull tjetér. Si rrjedhojé, pér 198 rregulla u konstatua se nuk ishin né
mospérputhje me Kushtetutén.

Rregullat pér té cilat Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese konstatoi se ishin né
mospérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés ishin si vijon:
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Rregulla 19(3)

Pér aq sa kjo rregull lejonte qé seancat té vijonin té zhvilloheshin né prani té dy anétaréve té
njé paneli, né mungesé té anétarit té treté té tij, Gjykata arriti né pérfundimin se njé seancé e
tillé nuk ishte seancé pérpara njé gjykate té themeluar me ligj, si¢ e kérkon neni 31.2 i
Kushtetutés. Arsyet e kétij konstatimi parashtrohen né Aktvendim, por né thelb
pérgendrohen né c¢faré kérkon Ligji lidhur me pérbérjen e paneleve té Dhomave té
Specializuara té Kosovés.

Rregullat 31, 32 dhe 33

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese konstatoi se rregullat 31, 32 dhe 33 jané né
mospérputhje me té drejtén themelore té privatésisé sipas nenit 36 té Kushtetutés, sikurse
cilésohet nga neni 55 i saj. Kéto rregulla parashikojné autorizimin e masave hetimore té
posacme, pérfshiré pérgjimin e komunikimeve private. Sipas mendimit té Gjykatés, ato nuk
pérmbanin garancité e kérkuara minimale mbrojtése qé jané té domosdoshme sipas
standardeve mé té larta té ligjit pér té drejtat e njeriut. Rregullat nuk pércaktonin kategorité e
personave pér té cilét mund té zbatoheshin masat; atyre u mungonte saktésia e mjaftueshme
lidhur me kohézgjatien e pérgjimit t€ komunikimeve dhe pérmbanin garanci té
pamjaftueshme lidhur me mbajtjen dhe asgjésimin e té€ dhénave t€ marra si rrjedhojé e kétyre
masave. Gjykata konstatoi se kéto rregulla né formén gé ishin miratuar, nuk pérmbushnin
kérkesén e ‘cilésisé sé ligjit’ sipas nenit 55 té Kushtetutés dhe nuk mund té demonstronin se
‘ndérhyrja’ e lejuar ishte brenda konceptit ‘e domosdoshme’ né njé shoqéri demokratike.

Rregulla 35(1) dhe rregulla 35(3)

Rregulla 35 parashtron procedurén e kontrollimit dhe sekuestrimit qé kryhet nga Prokurori i
Specializuar né mungesé té autorizimit paraprak nga gjykata. Gjykata konfirmoi se kérkohet
njé kornizé e qarté ligjore dhe vendosja e kufijve té rrepté mbi kéto kompetenca, pér mbrojtjen
e personave nga ndérhyrja arbitrare prej autoriteteve, me té drejtén e respektimit té privatésisé
té mbrojtur nga Kushtetuta. Gjykata konstatoi se kompetencat e dhéna Prokurorit té
Specializuar prej rregullés 35(1)(b) dhe 35(1)(c) ishin tejet té zgjeruara dhe nuk pérmbushnin
kérkesat e ‘domosdoshmeérisé’ té parashikuara né nenin 36.2 té Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu konstatoi se rishikimi gjyqésor ex post facto i pércaktuar né rregullén 35(3),
nuk parashikonte pérfshirjen e njé vlerésimi mbi proporcionalitetin e masés dhe, si rrjedhojé,
nuk e kufizonte efektin e kontrollimeve dhe sekuestrimeve té sipérpérmendura brenda
konceptit ‘e domosdoshme’ né njé shogéri demokratike.

Rregulla 36(1) dhe rregulla 36(2)

Rregulla 36 ka té béjé me ekzekutimin e operacioneve té kontrollit dhe sekuestrimit. Gjykata
konstatoi se rregulla 36(1) dhe rregulla 36(2) nuk ishin formuluar me shkallén e kérkuar té
saktésisé pér sa i pérket zbatueshmérisé dhe pérdorimit té tyre. Pér kété arsye, ato nuk
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plotésonin kérkesén e cilésisé sé ligjit qé éshté pjesé e pandaré e termit “me ligj”, sig
parashikohet né nenin 55.1 t€ Kushtetutés.

Rregulla 38(1) dhe rregulla 38(5)

Rregulla 38 pércaktonte ekzaminimin mjeko-ligjor pér mbledhjen e mostrave trupore, si
gimet, péshtymén, mostrat e gjakut, ADN-sé dhe materialeve té tjera té ngjashme.
Rrjedhimisht, kjo rregull trajton té drejtat e paprekshmérisé fizike dhe té privatésisé sipas
nenit 26 dhe 36 té Kushtetutés.

Rregulla 38(1) pércaktonte kompetencén e Prokurorit té Specializuar pér té urdhéruar
mbledhjen dhe ekzaminimin prej ekspertéve t€ mostrave té gimeve, péshtymés dhe mostrave
té tjera té cilat mund té merren pa ndérhyrje trupore. Gjykata konsideroi se, né lidhje me lejen
e parashikuar né kété dispozité pér marrjen e mostrave té qimeve, péshtymés, ose mostrave
té tjera nga njé person (né dallim nga njé objekt me té cilin personi ka gené né kontakt), marrja
e tyre nuk mund té béhej pa ndérhyrje trupore, sado e vogél qofté kjo ndérhyrje. Né mungesé
té garancive té mjaftueshme pér rrethanat kur njé person nuk ka dhéné pélgimin pér marrjen
e mostrave té gimeve, péshtymés, ose mostrave té tjera, Gjykata konstatoi se rregulla 38(1)
ishte né mospérputhje me kérkesén e “domosdoshmérisé” sipas nenit 55.2 té Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu konstatoi se rregulla 38(5) ishte né mospérputhje me Kushtetutén sepse
parashikonte mbajtjen, pér njé kohé té konsiderueshme, té té gjitha materialeve, pérfshiré
edhe mostrat gelizore té mbledhura nga njé person, pa béré ndonjé vlerésim té veganté té
domosdoshmérisé sé tyre sipas rrethanave konkrete né secilin rast. Gjykata konstatoi se
mbajtja e mostrave té tilla trupore nuk vendoste njé baraspeshé té drejté ndérmjet interesave
konkurruese publike dhe private pérkatése, né shkelje t€ nenit 55.4 té Kushtetutés.

Rregulla 54

Rregulla 54 pérmban dispozita pér rishikimin dhe rishqyrtimin e mbajtjes né paraburgim.
Gjykata konstatoi se rregulla 54(4) kérkonte njé shqyrtim té imét dhe qartésim té métejshém.
Né njé lexim té drejtpérdrejté, dispozita e bén lirimin e njé personi té paraburgosur krejtésisht
té varur nga pélqimi i njé shteti té treté, edhe né rrethanat kur njé panel ka vendosur se
ekzistojné arsye t€ mjaftueshme gé kérkojné lirimin e té paraburgosurit. Gjykata konstatoi se,
né pamje té paré, kjo dispozité specifike e rregullés 54(4) ishte né mospérputhje me nenin 29
té Kushtetutés.

Rregulla 158(2)

Rregulla 158(2) trajtonte mbajtjen né paraburgim té njé personi gé ishte shpallur i pafajshém
pas gjykimit. Gjykata konstatoi se mbajtja e métejshme né paraburgim e njé personi t€ shpallur
té pafajshém nuk parashikohet me ligj dhe nuk pérfshihet né njé prej arsyeve té lejueshme pér
privimin e lirisé. Pér rrjedhojé, Gjykata arriti né pérfundimin se kjo dispozité ishte né
mospérputhje me Nenin 29 té Kushtetutés.
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Rregulla 134(3)

Pér arsyet e paraqgitura né Aktvendimin e saj, Gjykata nuk mundi té nxirrte konstatim nése
rregulla 134(3) ishte né pérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés.

Data e hyrjes né fuqi
Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Dispozita vendimore

Pasi kam dhéné njé pérmbledhje té shkurtér té shqyrtimit t€é Gjykatés, tani do té lexoj
dispozitat vendimore té Aktvendimit, me ané té té cilave Gjykata:

1. Shpall njézéri se Referimi éshté i pranueshém;

2. Vleréson njézéri se rregullat 31, 32, 33, 35(1)(b) dhe (c) dhe 35(3), 36(1) dhe (2), 38(1)
dhe (5), dhe 54(4) jané né mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés;

3. Vleréson, me shumicé, se rregullat 19(3) dhe 158(2) jané né mospérputhje me
Kapitullin II té Kushtetutés;

4. Vleréson, njézéri se nuk éshté né gjendje té shpallé se rregulla 134(3) éshté né
pérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés; dhe

5. Vleréson njézéri se dispozitat e tjera té Rregullores nuk jané né mospérputhje me
Kapitullin II té Kushtetutés.

Kétu pérfundon seanca e pasdites dhe rrjedhimisht e deklaroj té mbyllur.
/nénshkrim/

Gjykatése An Pauér Ford

Kryesuese
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