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Hyrje

Shpall hapjen e seancés sé shqiptimit té Aktvendimit t&¢ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés
Kushtetuese né ¢éshtjen e Referimit t€ Rregullave té Rishikuara té Rregullores sé Procedurés
dhe té Provave sipas nenit 19(5) té Ligjit nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar té Kosovés (‘Ligji’).

Kryetarja e Dhomave té Specializuara, gjykatésit e Plenares dhe publiku pérgjithésisht jané
informuar si duhet pér datén dhe kohén e mbajtjes sé késaj seance.

Seancén plenare e cila nxori kété Referim e kryesoi Kryetarja e Dhomave té Specializuara té
Kosovés, té cilés né emér té panelit té Gjykatés Kushtetuese i uroj miréseardhjen.

Procedura

Rregullorja e Procedurés dhe e Provave e cila rregullon funksionimin e Dhomave té
Specializuara té Kosovés, u miratua prej gjykatésve t¢ Dhomave té Specializuara té mbledhur
né seancé plenare (“Plenarja”), mé 17 mars 2017 ('Rregullorja’).

Mé 27 mars 2017, Rregullorja iu referua Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese
(‘Gjykata’) né pérputhje me nenin 19(5) té Ligjit, pér shqyrtimin e pérputhshmérisé sé saj me
Kapitullin II, duke pérfshiré nenin 55, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (‘Kushtetuta’).
Né Aktvendimin e 26 prillit 2017, Gjykata konstatoi se nga 208 rregulla, nénté prej tyre ishin
né mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés dhe pér njé rregull nuk mund té deklaronte
se ishte né pérputhje me Kapitullin II té¢ Kushtetutés.

Referimi

Mé 29 maj2017, Plenarja, me pérjashtim té gjykatésve kushtetues, miratoi rregullat e
rishikuara té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave (‘Rregullat e Rishikuara’).

Meé 31 maj 2017, Rregullat e Rishikuara iu referuan Gjykatés né pérputhje me nenin 19(5) té
Ligjit (‘Referimi”).
Historiku

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese u formua né kuadér té€ Gjykatés Kushtetuese
ekzistuese té Republikés sé Kosovés dhe népérmjet shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé
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Rregullores sé Procedurés dhe té Provave ushtron kompetencé mbikéqyrése mbi Dhomat e
Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar, dhe rrjedhimisht shérben si garantues
shtesé i Kushtetutés.

Nga data e Referimit, Gjykata kishte 30 dité pér shqyrtimin e Rregullave té Rishikuara, pér té
garantuar pérputhshmériné e tyre me Kapitullin II t€ Kushtetutés.

Mé 8, 9, 23 dhe 24 gershor 2017, Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese zhvilloi
kuvendime né privatési, né lidhje me Rregullat e Rishikuara.

Tani do té parages njé pérmbledhje té shkurtér té Aktvendimit qé Gjykata miratoi sot, mé 28
gershor 2017, dhe mé pas do té lexoj dispozitat vendimore té tij.

Kjo pérmbledhje nuk éshté pjesé e Aktvendimit dhe nuk éshté detyruese pér Dhomén e
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese. Njé kopje e késaj pérmbledhjeje do té vihet né
dispozicion né fund té késaj seance.

Gjithashtu, teksti i ploté i Aktvendimit do té vihet né dispozicion né fagen e Dhomave té
Specializuara né Internet.

Céshtja

Céshtja qé iu referua Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese ngre pyetjen nése
Rregullat e Rishikuara jané né pérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Kapitulli I i Kushtetutés trajton ‘“Té Drejtat dhe Lirité Themelore’.

Fillimisht, Gjykata konstatoi se Referimi ishte i pranueshém, sepse ishte béré né pérputhje me
Ligjin.

Pér shqyrtimin e Rregullave té Rishikuara, Gjykata u bazua né nenin 19(2) té Ligjit i cili kérkon
gé Rregullorja té pasqyrojé standardet mé té larta té té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, me synim garantimin e njé gjykimi té drejté dhe té shpejté.

Vérejtje paraprake

Gjykata vuri re se né pérgjigje té Aktvendimit té Gjykatés té datés 26 prill 2017, Plenarja ka
ndryshuar njé numér dispozitash né njé ményré té tillé qé kufizon, né disa raste né masé mjaft
té konsiderueshme, kompetencat e Prokurorit té€ Specializuar né lidhje me hetimin e veprave
penale. Pér shembull, Plenarja ka zvogéluar né masé té genésishme kategoriné e personave
né lidhje me té cilét mund té urdhérohen masa hetimore té posagme dhe prej té ciléve mund
té merren materiale té caktuara si prova.

Gjykata e vleréson té nevojshme té theksojé se Aktgjykimi i datés 26 prill 2017 nuk kishte pér
géllim té kufizonte né terma té pérgjithshme kapacitetin hetimor té Prokurorit té€ Specializuar.
Njé gjé e tillé mund ta pengonte Prokurorin e Specializuar né ushtrimin e detyrimeve ligjore
té tij. Faktikisht, konstatimet e Gjykatés kishin pér synim té garantohej se né rastet kur
ushtrimi i kompetencave hetimore té prokurorit cenon té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
té garantuara me Kushtetuté, éshté e detyrueshme qé ky ushtrim kompetencash t'u
nénshtrohet garancive mbrojtése té duhura, dhe aty ku éshté e domosdoshme, mbikéqyrjes
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dhe kontrollit gjyqésor. Né kété meényré arrihet drejtpeshimi i duhur midis interesave
konkurrente publike dhe private.

Konstatimet

Rregulla 19(3) - Mungesa e njé gjykatési

Tani éshté e qarté se ¢do gjykim para Dhomave té Specializuara té Kosovés do té jeté gjykim
para njé gjykate té themeluar me ligj, si¢ parashtrohet né nenin 31.2 t€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se rregulla 19(3) nuk éshté né mospérputhje me Kapitullin II
té Kushtetutés.

Rregulla 30 dhe rregulla 31 - Dispozita té pérgjithshme dhe garanci minimale té
pérgjithshme

Gjykata véren se né rregullén 30, Plenarja ka pérfshiré njé kriter ombrellé qé pérmban njé
numér ‘dispozitash té€ pérgjithshme’ t€ zbatueshme né lidhje me t€ gjitha hetimet dhe té cilat,
ndér té tjera, i ngarkojné Prokurorit t€ Specializuar detyrimin pér té vepruar ¢do heré né njé
meényré qé éshté né pérputhje me té drejtat themelore té njeriut.

Gjykata gjithashtu véren se Plenarja ka miratuar njé dispozité té re - rregullén 31 — e cila
mundéson disa ‘garanci minimale té pérgjithshme’ t€ zbatueshme né lidhje me té gjitha masat
hetimore qé mund té cenojné té drejtat themelore. Masa té tilla mund t€é autorizohen dhe
kryhen vetém kur jané ‘té domosdoshme pér hetimin’, kur ndérhyrja e shkaktuar éshté
‘proporcionale me géllimin legjitim té hetimit’ dhe kur ‘nuk mohon thelbin e té drejtés sé
garantuar’.

Gjykata i mirépret kéto dispozita plotésuese té hartuara me synimin e garantimit té njé
mbrojtjeje edhe mé té madhe té té drejtave themelore té njeriut dhe éshté e bindur se ato
realizojné kriteret e nevojshme kushtetuese. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se rregulla 30
dhe rregulla 31 nuk jané né mospérputhje me Kapitullin II t€¢ Kushtetutés.

Rregulla 32 dhe rregulla 33 — Mbajtja, ruajtja, mbrojtja, kthimi dhe asgjésimi i materialit té
mbledhur apo té sekuestruar

Konstatimeve té Gjykatés né lidhje me pamjaftueshmériné e garancive mbrojtése né aspekte
té ndryshme té identifikuara né Aktvendimin e 26 prillit 2017, Plenarja u éshté pérgjigjur
duke miratuar dispozita ‘gjithépérfshirése’. Rregulla 32 dhe rregulla 33 tani jané té
zbatueshme né lidhje me materialet e mbledhura nga Prokurori i Specializuar népérmjet
masave hetimore té posagme, kontrollimit dhe sekuestrimit, si edhe mbledhjes sé mostrave
trupore.

Sidoqofté, Gjykata konstaton se megjithése ka parashtruar qé materiale té tilla duhet té
‘mbahen, ruhen dhe mbrohen né ményrén e duhur’, Plenarja nuk ka pércaktuar procedurat
gé mundésojné mbajtjen, ruajtjen dhe mbrojtjen e duhur. Gjykata thekson se Plenarja ka
zgjedhur qé kéto kompetenca t'ia delegojé njé paneli.
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Gjykata pranon se nevojitet kohé dhe ekspertizé e konsiderueshme pér zhvillimin e
procedurave té hollésishme né lidhje me, pér shembull, si duhet t€ “mbahen né ményrén e
duhur” té dhénat celulare, regjistrimet e bisedave private apo materiale té tjera té ndjeshme.

Gjykata vleréson se qasja e miratuar né Rregullat e Rishikuara, né praktiké mund té hasé né
disa véshtirési dhe se, rrjedhimisht do té jené té nevojshme udhézime rregulluese konkrete
pér plotésimin e dispozitave ekzistuese, né vecanti né lidhje me aspekte teknike té tilla si
ruajtja dhe mbajtja e llojeve té caktuara té té dhénave.

Gjithsesi, Gjykata konstaton se, duket se dispozitat e rregullés 32 dhe rregullés 33 nuk jané né
mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés.

Rregulla 34 — Kushtet pér marrjen e masave hetimore té posagme

Rregulla 34 saktéson llojin e veprave penale né lidhje me té cilat mund té pérligjen masa
hetimore té posagme ndér té cilat edhe urdhrat pér pérgjim. Gjithashtu, kjo rregull pérkufizon
kategorité e personave né lidhje me té cilét mund té urdhérohen masa hetimore té posagme.

Duke mbajtur parasysh detyrimin procedural té Prokurorit té Specializuar pér hetimin e
efektshém té veprave penale té caktuara, mund té ngrihet njé pyetje pér sa i pérket kategorisé
sé ngushté té personave né lidhje me té cilét mund té urdhérohen masa hetimore té posagme.

Gjithsesi, Gjykata konstaton se, duket se rregulla 34 nuk éshté né mospérputhje me Kapitullin
IT té Kushtetutés.

Rregulla 35 dhe rregulla 36 — Masa hetimore té posacme té autorizuara prej njé paneli, ose
té urdhéruara prej Prokurorit té Specializuar

Rregulla 35 parashtron masat hetimore té posagme té autorizuara prej njé paneli. Kjo rregull
pércakton kufij té qarté né kohézgjatjen e masave té tilla ndér té cilat mund té pérfshihen
vézhgimi dhe pérgjimi i fshehté i komunikimeve, dhe i ngarkon panelit detyrimin pér té
pércaktuar periudhén kohore pér té cilén jepet autorizimi. Po ashtu, kjo rregull pércakton
garanci mbrojtése té efektshme, si pér shembull, njé kufizim né periudhén fillestare gjaté té
cilés mund té autorizohet njé masé hetimore e posagme, kushtet né bazé té té ciléve mund té
zgjatet ajo periudhé, rrethanat né té cilat masat e autorizuara duhet té pérfundojné dhe
kontrolli e mbikéqyrja gjyqésore e domosdoshme né zbatimin e masés.

Rregulla 36 parashtron masat hetimore t€ posagme qé mund té ndérmarré Prokurori i
Specializuar né rrethana té pércaktuara dhe té cilat i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor ex post
facto.

Gjykata bindet se, duket se rregulla 35 dhe rregulla 36 nuk jané né mospérputhje me
Kapitullin II té Kushtetutés.

Rregulla 37 dhe rregulla 38 — Kontrollimi dhe sekuestrimi i autorizuar prej njé paneli, ose
urdhéruar prej Prokurorit té Specializuar

Kéto rregulla trajtojné kontrollimet dhe sekuestrimet e autorizuara prej njé paneli, ose té
ndérmarra prej Prokurorit té Specializuar.
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Gjykata konstaton se rregulla 37 parashtron njé test mé té forté t€ domosdoshmérisé né lidhje
me kushtet né pérputhje me té cilat Prokurori i Specializuar bén kérkesé pér autorizim prej
panelit pér kontrollim dhe sekuestrim.

Gjykata thekson se né interpretimin dhe vénien né zbatim té rregullés 37, ndérsa garanton qé
¢farédo ndérhyrje té jeté ‘né pérputhje me ligjin’, paneli gjithashtu duhet té keté parasysh
drejtpeshimin e duhur qé duhet mbajtur midis té drejtave pér integritet personal dhe privatési
nga njéra ané dhe domosdoshmérisé qé Prokurori i Specializuar té kryejé njé hetim té
efektshém.

Rregulla 38 kérkon gé Prokurori i Specializuar té marré parasysh domosdoshmériné e
operacionit t€ kontrollimit dhe sekuestrimit dhe proporcionalitetin e ndérhyrjes pérkatése.
Pér mé tepér, kjo rregull parashtron shqyrtim gjyqésor ex post facto pér sa u pérket aspekteve
né lidhje me ligjshmériné dhe proporcionalitetin e masés. Gjykata éshté bindur se Plenarja i
ka marré parasysh konstatimet e Aktvendimit té 26 prillit 2017.

Gjykata konstaton se, duket se rregulla 37 dhe rregulla 38 nuk jané né mospérputhje me
Kapitullin II té Kushtetutés.

Rregulla 39 — Kryerja e kontrollimit dhe sekuestrimit

Rregulla 39 trajton si kontrollimin me autorizim gjyqésor paraprak, po ashtu edhe
kontrollimin dhe sekuestrimin me miratim gjyqésor ex post facto. Kjo rregull parashtron
shkallén e nevojshme té saktésisé né procedurat qé duhen zbatuar né kryerjen e kontrollimit
dhe sekuestrimit.

Né kontekstin e kryerjes sé kontrollimeve, Gjykata véren se Rregullorja nuk pércakton
konkretisht kontrollime té telekomanduara t€ pajisjeve té kompjuterizuara, synimi i té cilave
éshté mbledhja e provave pérkatése, ose kopjimi i té dhénave. Autoritetet hetimore i
konsiderojné gjithmoné e mé shumé kontrollimet e telekomanduara té pajisjeve té té
dyshuarve si njé instrument hetimor i réndésishém dhe i domosdoshém né luftén kundér
veprave penale té rénda dhe komplekse. Duhet béré dallim midis kontrollimeve té tilla té
telekomanduara dhe kontrollimit té réndomté té diskut té palévizshém té kompjuterit té njé
té dyshuari dhe pérgjimet e komunikimeve qé kryhen pérmes kompijuterit.

Ndérkohé qgé disa rregulla pérmbajné garanci mbrojtése minimale né lidhje me aspektet e
infiltrimit teknik, Gjykata i vleréson kontrollimet e telekomanduara si njé metodé me njé
shkallé té larté ndérhyrése qé kérkon kushte mé té rrepta pér té€ garantuar qé ndérhyrja
pérkatése t€ mbetet brenda kufijve kushtetues té lejueshém. Gjykata gjykon se Plenarja mund
t'i marré né shqyrtim ¢éshtje té tilla né t€ ardhmen. Gijithsesi, Gjykata konstaton se, duket se
dispozitat ekzistuese té rregullés 39 nuk jané né mospérputhje me Kapitullin II té€ Kushtetutés.

Rregulla 41 — Mbledhja e materialeve trupore pér ekspertizé mjeko-ligjore

Ndonése véren se Plenarja e ka zvogéluar né masé té konsiderueshme kategoriné e personave
prej té ciléve mund té merren mostra trupore né bazé té njé urdhri té gjykatés pa dhénien e
pélgimit, Gjykata gjithsesi konstaton se rregulla 41 nuk éshté né mospérputhje me Kapitullin
IT té Kushtetutés.
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Rregulla 57(4) — Rishikimi dhe rivlerésimi i mbajtjes né paraburgim

Gjykata arrin né pérfundimin se rregulla 57(4) e cila pércakton lirimin e njé personi brenda
njé shteti té treté, nuk éshté né mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés.

Rregulla 137 - Dispozita té pérgjithshme

Plenarja ka fshiré njé dispozité né lidhje me té cilén né Aktvendimin e vet té 26 prillit 2017,
Gjykata nuk mundi té nxirrte konstatim né lidhje me pérputhshmériné e saj me Kushtetutén.

Gjykata konfirmon se rregulla 137 nuk &shté né mospérputhje me Kapitullin II té Kushtetutés.

Rregulla 161 - Statusi i personit té shpallur té pafajshém

Rregulla 161 parashtron se kur njé person i paraburgosur shpallet i pafajshém, ai lirohet
menjéheré, pérvegse kur mbahet né paraburgim né ményré té ligjshme, ose vuan njé dénim
pér vepra penale té ndryshme.

Gjykata konstaton se rregulla 161 nuk éshté né mospérputhje me Kapitullin II t€¢ Kushtetutés.
Dispozitat vendimore
PER ARSYET E LARTPERMENDURA, GJYKATA NJEZERI

1. Deklaron se Referimi €shté i pranueshém;

2. Vleréson se rregulla 19, rregulla 30, rregulla 31, rregulla 32, rregulla 33, rregulla 34,
rregulla 35, rregulla 36, rregulla 37, rregulla 38, rregulla 39, rregulla 41, rregulla 57,
rregulla 137 dhe rregulla 161, nuk jané né mospérputhje me Kapitullin II t&
Kushtetutés;

3. Vleréson se Rregullorja e Procedurés dhe e Provave para Dhomave té Specializuara té
Kosovés pérputhet me Kapitullin II té Kushtetutés.

Data e hyrjes né fuqi
Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Kétu pérfundon seanca e pasdites té cilén rrjedhimisht e deklaroj té mbyllur.

Gjykatése An Pauér-Ford

Kryesuese



