KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS i
AIA DHOMAT E SPECIALIZUARA TE KOSOVES
SPECIJALIZOVANA VECA KOSOVA

VENDIM I AVOKATIT TE POPULLIT
Nr. OMB-C-2022-02
né lidhje me ankesén e Hashim Thacit, Kadri Veselit, Rexhep Selimit dhe Jakup
Krasniqit kundér Zyrés sé Prokurorit té Specializuar dhe Dhomave té Specializuara
té Kosovés
Data e dorézimit té ankesés: 26 prill 2022

Data e miratimit: 20 shkurt 2022

PUBLIK

Me 20 shkurt 2022, Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara té Kosovés (‘Avokati
i Popullit’),

Pasi mori né shqyrtim ankesén e lartpérmendur, té paraqgitur né bazé té nenit 162(11) té
Kushtetutés sé Kosovés (‘Kushtetuta’), nenit 34(9) té Ligjit pér Dhomat e Specializuara
dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar (‘Ligji’) dhe rregullave 28 dhe 29 té Rregullores
sé Procedurés dhe té Provave té Dhomave té Specializuara té Kosovés (‘Rregullorja’)
mbi krijimin e Zyrés sé Avokatit té Popullit, dhe né bazé té Procedurés sé Ankesave té
Zyrés sé Avokatit té Popullit t€ miratuar nga Avokati i Popullit mé 12 shtator 2018,

Pas shqyrtimit té kryer, merr kété vendim:

I. PROCEDURA PARA AVOKATIT TE POPULLIT

1. Ankesa u regjistrua né Zyrén e Avokatit té Popullit mé 26 prill 2022.

2. NEé pajtim me dispozitat e pjesés 14.3 té Procedurés sé Ankesave té Zyrés sé Avokatit
té Popullit, né trajtimin e ankesave dhe hetimeve, pér hir t€ mbrojtjes sé interesave
legjitime té ankuesit ose té njé pale té tret€, Zyra e Avokatit té€ Popullit mund ta trajtojé
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si konfidencial informacionin konkret qé pérfshihet né njé ankesé ose né njé
dokument apo material tjetér té marré. Pérkundér kérkesés sé Avokatit té Popullit,
ankuesit nuk kané pasur kundérshtim gé identitetet e tyre té béhen té ditura dhe
Avokati i Popullit ka arritur né pérfundimin se nuk ekzistojné arsye bindése pér t'i
trajtuar si konfidenciale informacionet e dhéna nga ankuesit.

FAKTET

. Pas shqyrtimit t€ korrespondencés sé dorézuar nga ankuesit, faktet mund té

pérmblidhen si vijon:

. Aktakuza fillestare kundér katér ankuesve u paraqit mé 26 tetor 2020. Pas arrestimit,

katér ankuesit u transferuan né objektin e paraburgimit t¢ Dhomave té Specializuara
té Kosovés mé 4 dhe 5 néntor 2020.

. Me 26 prill 2022, ankuesit i dorézuan Avokatit té Popullit kété ankesé kundér Zyrés

sé Prokurorit té Specializuar (‘ZPS’) dhe Dhomave té Specializuara té Kosovés
(‘DHSK"). Né bazé té rregullés 29(2)(a) té Rregullores, Avokati i Popullit nisi hetimin
paraprak né lidhje me ankesén.

. Mé 7 gershor 2022, né pajtim me pjesén 7.1 té Procedurés sé Ankesave, Avokati i

Popullit u kérkoi ankuesve informacion shtesé né lidhje me ankesén e tyre. Kjo
kérkesé nuk mori pérgjigje.

. Mé 22 korrik 2022, né pajtim me pjesén 7.1 té Procedurés sé Ankesave, Avokati i

Popullit e pérsériti kérkesén e tij drejtuar ankuesve pér dhénie té informacionit shtesé.

. Mé 24 gusht 2022, ankuesit iu pérgjigjén kérkesés sé Avokatit té Popullit pér

informacion shtesé.

ANKESA

9. Ankesa gé iu paraqit Avokatit té Popullit, pérfshiré informacionet shtesé té dhéna

nga ankuesit, duket se pérqgendrohet né teté pika, té cilat do té trajtohen hollésisht mé
poshté. Sidoqofté, njé pérmbledhje e kétyre teté pikave €shté si vijon.
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10. Ankuesit fillojné duke pretenduar se DHSK-ja nuk po respekton mé Kushtetutén dhe
Ligjin e miratuar nga Kuvendi i Kosovés dhe mé pas ngrené njé numér problemesh

konkrete. (Pika A)

11.Sé dyti, ankuesit pretendojné se DHSK-ja funksionon pa asnjé mbikéqyrje,
vecanérisht pér faktin se nuk pérgjigjet para Késhillit Gjyqgésor té Kosovés. (Pika B)

12. Sé treti, ata argumentojné se DHSK-ja nuk éshté mé pjesé e sistemit gjyqésor té
Kosovés, dhe pér rrjedhojé ajo funksionon né shkelje té nenit 3(1) té Ligjit. (Pika C)

13. Sé katérti, ankuesit pretendojné se procesi po tejzgjatet. (Pika D)

14. Sé pesti, ankuesit pretendojné se ZPS-ja po vepron né kundérshtim me detyrimet e
saj pér nxjerrjen e materialeve. (Pika E)

15. Sé gjashti, ankuesit argumentojné se pér shkak té redaktimeve té tepruara té zbatuara
né materialet gé u jepen, po shkelen té drejtat e tyre themelore. (Pika F)

16. Sé shtati, ata ankohen pér mungesén e njé vendimi nga Gjykatési i Procedurés
Paraprake lidhur me kohézgjatjen e gjykimit. (Pika G)

17. Sé fundi, né shtojcén e ankesés, parashtruesit e saj theksojné se DHSK-ja gjithashtu

po funksionin né kundérshtim me nenin 3(6) té Ligjit, pér shkak té mungesés sé njé
selie gjyqgésore té DHSK-sé né Kosové. (Pika H)

IV. DISPOZITAT LIGJORE

18. Sipas rregullés 29(2)(a) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave, Avokati i
Popullit mund té kryejé hetime né lidhje me ankesa té paraqitura prej cilitdo personi
gé pretendon shkelje té té drejtave nga Dhomat e Specializuara (‘DHS’) ose nga ZPS-
ja. DHS-ja dhe ZPS-ja kané detyrimin té veprojné né pérputhje me té drejtat e
mishéruara né Kushtetuté dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
té parapara né té njéjtin instrument, ndér té cilat Konventa Evropiane pér té Drejtat e
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Njeriut (KEDN]J’)! dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
(‘KNDCP’)?. Kéto instrumente jané té€ detyrueshme si pér DHS-né, ashtu dhe pér ZPS-
ne.

Rregulla 28(2) e Rregullores sé Procedurés dhe té Provave pércakton fushéveprimin
e juridiksionit té Avokatit t€ Popullit, i cili pérfshin vetém monitorimin, mbrojtjen
dhe ruajtjen e té drejtave themelore té personave gé ndérveprojné me DHS-né dhe
ZPS-né.

Sipas nenit 162(2) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (‘Kushtetuta e Kosovés,’
ose ‘Kushtetuta’)’, DHS-ja dhe ZPS-ja duhet té veprojné né pérputhje me Kapitullin
IT té Kushtetutés. Né até dispozité konkretisht theksohet se té dy institucionet “do té
garantojné té drejtat qé i pérmban Kapitulli II i Kushtetutés dhe né veganti do té veprojné né
pajtim me standardet ndérkombétare peér té drejtat e njeriut qé jané té garantuara me Nenin
22 dhe né varshméri me Nenin 55”.

Bazuar né té drejtén materiale, Avokati i Popullit ka kompetencé té zbatojé
instrumentet e té drejtave té njeriut té€ pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés sé
Kosovés. Rrjedhimisht, KEDN]J-ja, KNDCP-ja dhe Kushtetuta e Kosovés kané réndési
té vecanté pér punén e Avokatit t€ Popullit sepse pércaktojné standardet minimale
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé duhen garantuar nga autoritetet publike né
njé shoqgéri demokratike.

a. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 21 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton parimet e pérgjithshme pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té garantuara me Kushtetuté dhe né té
thuhet:

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé¢ Kosovés.

Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetute.

! Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
ndryshuar me Protokollet nr. 11 dhe 14 (4 néntor 1950), (‘KEDNY]").

2 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
('KNDCP”), (16 dhjetor 1996), Seria e Traktateve t& OKB-sé VEIL. 999.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, qershor 2008 (me ndryshimet e vitit 2020).
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Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve.
Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat
juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

23. Né nenin 30 té Kushtetutés, i cili i referohet té drejtave té t€ akuzuarit, pércaktohet se:

Cdokush qé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat minimale né vijim:

té njoftohet menjéheré né gjuhén qé kupton, pér natyrén dhe shkakun e
akuzés kundér tij/saj;

té njoftohet menjéheré pér té drejtat e saj/tij sipas ligjit;

té keté kohé, mundési dhe mjete té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen
e vet;

té keté ndihmén pa pagesé té njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton
gjuhén né té cilén zhvillohet gjykimi;

té keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe,
nése nuk ka mjete té mjaftueshme, t'i sigurohet mbrojtja falas;

té mos shtréngohet pér té déshmuar kundér vetvetes ose pér té pranuar
fajésiné e vet

24. Né nenin 31 e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém pércaktohet si vijon:

1.

Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
Qjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale
qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém
pérjashtimi i publikut, ose i pérfagésuesve té mediave, sepse prania e tyre
do té pérbénte rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e
té miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén
e pércaktuar me ligj.

Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve
dhe té kérkojé paragitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe
té personave té tjeré, té cilét mund té sqarojné faktet.

Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa
té mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.
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6. Ndihma juridike falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té
siguruar qasjen efektive né drejtési.

7. Procedurat gjygésore qé pérfshijné té miturit rrequllohen me ligj, duke
respektuar rrequllat dhe procedurat e vecanta pér té miturit.

25. Né nenin 32 té Kushtetutés sé Kosovés, né lidhje me té drejtén pér mjete juridike
pércaktohet se:

Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kunder vendimeve gjyqgésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e tij/saj né ményrén e
pércaktuar me ligj.

26. Né nenin 102 té Kushtetutés sé Kosovés pércaktohen parimet e pérgjithshme té
sistemit gjyqésor, si mé poshté:

1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.
Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarta né gjykata.

3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit.

4. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre duhet té jené té pavarur
dhe té paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqgésor, pérve¢ nése me
ligj éshté pércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té
jashtézakonshme juridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund té lejohet e
drejta pér té referuar njé rast né ményré té drejtpérdrejté né Gjykatén
Supreme, dhe pér té tilla raste nuk ka té drejté ankese.

27. Neni 162 i Kushtetutés sé Kosovés* pérmban dispozitat pér themelimin e Dhomave
té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar, si mé poshté:

Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute:

1. Pér t'i pérmbushur obligimet ndérkombétare né lidhje me Raportin e
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés, Dokumenti 12462, daté 7
janar 2011, Republika e Kosovés mund té themelojé Dhoma té
Specializuara dhe njé Zyre té Prokurorit té Specializuar né kuadér té
sistemit té drejtésisé té Kosovés. Organizimi, funksionimi dhe juridiksioni

4 U shtua me Amendamentin Kushtetues 24, t€ botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés / nr.
20 /5 gusht 2015, Prishtiné.



i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té Specializuar
rrequllohen me kété nen dhe me ligj té vecanté .

Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar do té
garantojné té drejtat qé i pérmban Kapitulli I1 i Kushtetutés dhe né vecanti
do té veprojné né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut qé jané té garantuara me Nenin 22 dhe né varshmeéri me Nenin 55.
. Njé Dhomé e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese, e pérbéré nga tre (3)
gjyqtaré ndérkombétaré té eméruar shtesé krahas gjyqtaréve té referuar
sipas Nenit 114 (1), do té vendosé ekskluzivisht mbi referimet kushtetuese
sipas Nenit 113 t¢ Kushtetutés né lidhje me Dhomat e Specializuara dhe
me Zyrén e Prokurorit té Specializuar né pérputhje me ligjin e vecanté.
Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar do té kené
zotési té ploté ligjore dhe juridike dhe do té kené té gjitha kompetencat e
nevojshme dhe mandatin pér veprim, bashképunim juridik, asistencé,
mbrojtje té déshmitaréve, siguri, paraburgim dhe vuajtje té dénimit jashté
territorit té Kosovés pér kédo qé dénohet, si dhe né lidhje me menaxhimin e
ndonjé ¢éshtjeje té mbetur pas pérfundimit té mandatit. Aranzhimet gé
dalin nga ushtrimi i kétyre kompetencave nuk i nénshtrohen Nenit 18.
Para hyrjes né ndonjé marréveshje ndérkombétare mé njé shtet té treté né
lidhje me bashképunimin juridik, qé pérndryshe do té kérkonte ratifikim
sipas Nenit 18, Dhomat e Specializuara do té kérkojné pajtimin paraprak
té Qeveriseé.

Dhomat e Specializuara mund t'i pércaktojné Rregullat e veta té
Procedurés dhe Provave, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut té pérfshira né Nenin 22 dhe té udhézuara nga Kodi i
Procedurés Penale. Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese do té
rishikojé kéto Rregulla pér té siguruar pajtueshméri me Kapitullin II té
Kushtetutes.

Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar mund té kené
seli né Kosové dhe seli jashté Kosovés. Dhomat e Specializuara dhe Zyra e
Prokurorit té Specializuar mund té ushtrojné funksionet e tyre né té dyja
selité apo diku tjetér, sipas nevojés.

Né pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe né pajtim me marréveshjet
ndérkombétare, ¢do person i akuzuar pér krime nga Dhomat e Specializuara
mund té paraburgoset dhe té transferohet né Dhomat e Specializuara gé
ndodhen jashté territorit té Kosovés. Nése shpallen fajtoré dhe dénohen me
burgim, kéta persona mund té transferohen pér ta vuajtur dénimin e tyre
né njé shtet té treté, jashté territorit té Kosovés, né pajtim me marréveshjet
arritura sipas paragrafit 4.
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9. Gjuhét zyrtare t¢ Dhomave té Specializuara dhe té Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar do té jené gjuha shqipe, serbe dhe ajo angleze. Dhomat e
Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar mund té vendosin mbi
pérdorimin zyrtar té gjuhés apo gjuhéve pér ta ushtruar mandatin e tyre.

10. Emérimi dhe mbikéqyrja e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe mbikéqyrja
dhe administrimi i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar béhet né pajtim me ligjin e vecanté.

11. Do té emérohet njé Ombudsperson i vecanté i Dhomave té Specializuara,
me pérgjegjési eksluzive pér Dhomat e Specializuara dhe pér Zyrén e
Prokurorit té Specializuar. Funksioni dhe obligimet e tij/saj pér raportim
do té pércaktohen me [ligjin e vecanté]. Nenet 133(2), 134, 135(1) dhe (2)
nuk do té aplikohen ndaj Ombudspersonit t¢ Dhomave té Specializuara.
me Nenin 135(4).

12. Procedurat e vecanta administrative, modalitetet, organizimi dhe
funksionimi i Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorisé sé
Specializuar, mbikéqyrja, buxheti, auditimi dhe 3 funksionet tjera, do té
rrequllohen me marréveshje ndérkombétare, me ligjin e vecanté dhe pérmes
aranzhimeve sipas paragrafit 4.

13. Mandati i Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar do té zgjasé pér njé periudhé pesévjecare (5), pérvec nése
njoftimi i pérfundimit té mandatit né pajtim me Ligjin nr. 04/L-274 béhet
mé herét.

14. Né mungesé té njoftimit pér pérfundim té mandatit sipas paragrafit 12,
mandati i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar do té vazhdojé deri kur njoftimi i pérfundimit té mandatit té
béhet né pérputhje me Ligjin nr. 04/L-274 dhe né konsultim me Qeveriné.

b. Dispozitat pérkatése té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

28. Rikujtohet se Kapitulli II i Kushtetutés thekson zbatueshmériné e drejtpérdrejté té
disa instrumenteve té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré
KEDN]J-né dhe KNDCP-né.

29. Né nenin 6 t€¢ KEDN]J-s€, e drejta pér proces ligjor té rregullt pércaktohet si mé poshté:

1. NEé kuader té marrjes sé vendimit mbi té drejtat dhe detyrimet civile, ose mbi ¢do
akuzé penale kunder tij, ¢do person ka té drejtén pér gjykim té drejté, publik, dhe
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brenda njé kohe gé arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar
né bazé té ligjit. Vendimi duhet té shqiptohet publikisht, por shtypi dhe publiku
mund té pérjashtohen nga ndjekja e gjithé gjykimit ose e njé pjesé té tij né interes
té moralit, rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo
kérkohet né interes té té miturve ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né
proces, ose né shkallén qé, sipas mendimit té gjykatés, éshté absolutisht e
domosdoshme né rrethana té vecanta kur publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésise.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia
e tij té provohet né baze te ligjit.

3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té méposhtme:

a. téinformohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé qé ai e kupton
dhe né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe shkakun e akuzés kundér
tif;

b. t'i jepet kohé dhe mjete e mundési té mjaftueshme pér pérgatitjen e
mbrojtjes;

c. té mbrojé veten ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose,
né qofté se nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar pér pérfagésimin
juridik, t'i mundésohet ndihmé ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé;

d. Té marré né pyetje veté, ose té merren né pyetje né emér té tij déshmitarét
kundér tij dhe té sigurojé praniné dhe marrjen né pyetje té déshmitaréve té
vet né kushte té njéjta si déshmitarét e akuzés;

gjuhén e pérdorur né gjyq.

30. Né nenin 13 té KEDN]J-s€, e drejta pér mjet juridik efektiv, pércaktohet si vijon:

Cdo person té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén pér mjet juridik efektiv para autoriteteve shtetérore, pavarésisht nése shkelja éshté
kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.

31. Né nenin 2.3 t&¢ KNDCP-sé thuhet:
Cdo shtet palé i késaj Konvente zotohet:
a. Té sigurojé qé ¢do person té cilit i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété

Konventé, té keté té drejtén pér mjet juridik efektiv, pavarésisht nése shkelja éshté
kryer nga persona gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre zyrtare;

9



b. Te sigurojé qé pér té drejtén e ¢do personi i cili kérkon mjet juridik té tillé té merret
vendim nga autoritetet kompetente gjygésore, administrative ose legjislative, ose
nga ¢do autoritet tjetér kompetent sipas sistemit ligjor té shtetit, si dhe té krijojé
mundési pér kérkimin e mjetit juridik;

c. Tesigurojé zbatimin prej autoriteteve kompetente té mjeteve juridike té miratuara.

32. Me réndési éshté edhe neni 14 i KNDCP-sé, né té cilin thuhet se:

1. Té gjithé personat jané té barabarté para gjykatave dhe tribunaléve. Cdo
person ka té drejtén e gjykimit té drejté dhe publik para njé gjykate
kompetente, té pavarur dhe té paanshme, té krijuar sipas ligjit, qé vendos
lidhur me akuzat penale kundér tij, ose né lidhje me té drejtat dhe detyrimet
e tij né njé ¢éshtje civile. Shtypi dhe publiku mund té pérjashtohen nga
ndjekja e gjithé procesit ose e njé pjese té tij, pér arsye té moralit, rendit
publik, ose té siqurisé kombétare né njé shogéri demokratike, ose kur e
kérkon interesi i jetés private té paléve, ose né masén qé gjykata e konsideron
absolutisht té domosdoshme, né rrethana té vecanta kur publiciteti mund
té démtojé interesat e drejtésisé; gjithsesi ¢do aktgjykim i dhéné né ¢éshtjen
penale ose civile duhet té béhet publik, me pérjashtim té rasteve kur interesi
i té miturve e kérkon ndryshe, ose né qofté se procesi ka té béjé me
mosmarréveshje martesore ose me kujdestariné e fémijéve.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té konsiderohet i
pafajshém derisa fajésia e tij té provohet né pérputhje me ligjin.

3. Né marrjen e vendimit lidhur me akuzat penale kundér tij, ¢do person i
akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtén e kétyre garancive minimale, né
kushte barazie té ploté:

a. Téinformohet menjéheré dhe né ményré té hollésishme, né njé gjuhé
té cilén e kupton, pér natyrén dhe shkakun e akuzés kunder tij;

b. Té keté kohé dhe mjete e mundési té mjaftueshme pér té pérgatitur
mbrojtjen dhe té komunikojé me njé avokat té zgjedhur prej tij;

c. Te gjykohet pa vonesé té paperligjur;

d. TEé jeté i pranishém gjaté procesit dhe té mbrohet veté ose népérmjet
njé mbrojtési té zgjedhur prej tij; né qofté se nuk ka pérfagésim
juridik, té informohet pér kété té drejté; dhe, kurdoheré qé e kérkon
interesi i drejtésisé t'i caktohet pérfaqésim juridik pa pagesé nése
nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar;

10
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e. Té marré né pyetje veté, ose té merren né pyetje né emér té tij,
déshmitarét kunder tij dhe té sigurojé praniné dhe marrjen né pyetje
té déshmitaréve té vet né kushte té njéjta si déshmitarét e akuzés;

f.  Té keté ndihmén falas té njé pérkthyesi né qofté se nuk kupton ose
nuk flet gjuhén qé pérdoret né gjykim;

g. Témos shtréngohet té déshmojé kundér vetes ose té pranojé fajésiné.

4. Procedura qé zbatohet pér té miturit duhet té jeté e tillé gé té marré parasysh
moshén e tyre dhe interesin e mbéshtetjes sé riedukimit té tyre.

5. Cdo person i shpallur fajtor pér njé vepér penale ka té drejté té kérkojé
shqyrtimin e vendimit té fajésisé dhe té deénimit nga njé instancé gjyqésore
mé e larté, né pérputhje me ligjin.

6. Kur personi ka marré vendim fajésie té formés sé preré pér njé vepér penale
dhe kur né vijim vendimi i fajésisé éshté prapésuar ose ai éshté falur pér
arsye se njé fakt i ri ose njé fakt i zbuluar rishtas provon né ményré
pérfundimtare se éshté béré gabim ligjor, personi gé éshté ndéshkuar si
rezultat i kétij vendimi fajésie démshpérblehet né bazé té ligjit, pérveg nése
provohet se mosnxjerrja né kohé e faktit té panjohur éshté shkaktuar
plotésisht ose pjesérisht prej tij.

7. Askush nuk mund té ndiget ose té ndéshkohet sérish pér njé vepér penale
pér té cilén ai ka marré tashmé njé vendim fajésie ose pafajésie té formés sé
preré né perputhje me ligjin dhe procedurén penale té ¢do vendi.

V. VLERESIMI | PRETENDIMEVE KONKRETE TE PARAQITURA NGA ANKUESIT

A — Pretendimet konkrete té ankuesve né lidhje me respektimin e Kushtetutés dhe Ligjit
nga DHSK-ja

PRETENDIMI

33. Ankuesit pretendojné se DHSK-ja nuk po i respekton mé dispozitat e Kushtetutés dhe
té Ligjit té miratuar nga Kuvendi i Kosovés e né vecanti nenin 102(3) té Kushtetutés
dhe se, si rezultat, DHSK-ja éshté shndérruar plotésisht né njé gjykaté
ndérkombétare; pér pasojé, cilido person ndaj té cilit ngrihen akuza né DHSK,
rrezikon té akuzohet ose té dénohet pa bazé ligjore dhe té diskriminohet. Ata
mbéshteten konkretisht né sa vijon:

34.Dhomat e Specializuara refuzuan té zbatojné legjislacionin penal gé ishte né fuqi né
Kosové ndérmjet janarit 1998 dhe dhjetorit 2000;

11



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese (DHSGJK) né vendimet e saj KSC-CC-
2022-13 dhe 14, gaboi gé zbatoi versionin né serbishte té Kushtetutés né lidhje me
pérdorimin e fjalés “i akuzuar” ose “i dénuar”, né vend qé té zbatonte versionin né
anglishte dhe shqipe té tekstit;

DHSGJK-ja, né vendimin e saj KSC-CC-2022-15, gaboi gé e konsideroi hetimin né
lidhje me trafikimin e paligjshém té organeve si vetém njé nga arsyet pér themelimin
e gjykatés;

Té drejtat e tyre themelore u shkelén si pasojé e térhegjes sé gjykatésit Kai Ambos nga
Paneli i Gjykatés sé Apelit qé u caktua pér té shqyrtuar apelin e z. Thaci lidhur me
lirimin e pérkohshém;

Parashtrimet e policisé sé¢ Kosovés né lidhje me monitorimin e arrestit shtépiak né
Kosové dhe garancité e shteteve té treta né lidhje me lirimin e pérkohshém té té
akuzuarve né Kosové ose né territorin e shteteve té treta, nuk u pranuan;

Ankuesit ngrené pretendim pér shkelje t€ konfidencialitetit t¢ komunikimit mbrojtés-
klient, pér shkak té kontrollimit té kompjuterave té té akuzuarve dhe fshirjen e
dokumenteve pa njoftim paraprak dhe né mungesé té tyre dhe té Mbrojtésve té tyre.

Ndonése ankuesit pranojné se né pérputhje me Rregulloren, kjo pjesé e ankesés mund
té konsiderohet se lidhet me debatet juridike para Dhomave té Specializuara, ata
parashtrojné se edhe Avokati i Popullit duhet té keté juridiksion pér dy arsye:

Kérkesa ka té béjé me zbatimin e drejté té Kushtetutés dhe jo me bazén e akuzave
kundér tyre, dhe DHSGJK-ja e rrézoi si t€ papranueshme kérkesén e tyre né lidhje me
dispozitat ligjore té zbatueshme, dhe nuk shqyrtoi themelésiné e kérkesés sé tyre, ose
sé paku thelbin e pretendimit té tyre se po diskriminoheshin;

Kjo ¢éshtje ka réndési té madhe dhe ekziston rrezik real i shkeljes sé té drejtave té tyre
kushtetuese, gjé qé kérkon ndérhyrjen e Avokatit té Popullit, vecanérisht pasi jashté
mureve té Dhomave té Specializuara nuk ekzistojné mekanizma té tjeré mbrojtés.

VLERESIMI
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43.

44.

45.

46.
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Si¢ theksohet né Ankesé nga parashtruesit e saj, problemet qé ata ngrené i jané
paraqitur edhe mé paré gjykatés gjaté konferencave té ndryshme mbi ecuriné e
¢éshtjes, rishikimeve té shumta té paraburgimit dhe gjithashtu kané gené objekt i
vendimeve té Gjykatés Themelore té Dhomave té Specializuara dhe t¢ DHSGJK-sé€,
né ¢éshtjet KSC-BC-2020-06, KSC-CC-2022-14 dhe KSC-CC-2022-15. Si rezultat, kéto
aspekte jané pjesé e procesit para Dhomave té Specializuara dhe, pér rrjedhojé, sipas
rregullés 29(1) dhe 29(3)(a) té Rregullores, nuk pérfshihen né juridiksionin e Avokatit
té Popullit.

Sa u pérket argumenteve té ankuesve lidhur me juridiksionin e Avokatit té Popullit,
Rregullorja éshté shumé e qarté né lidhje me juridiksionin e tij mbi proceset gjyqésore
gé zhvillohen né gjykaté dhe pérjashtimet e pérmendura nga ankuesit nuk jané té
parapara me Rregullore.

Sidoqofté, ankuesit kané pasur dhe ende kané né dispozicion mjete juridike pér
shqyrtimin e pretendimit konkret té lartpérmendur né lidhje me shkeljen e té drejtave
themelore té tyre, si¢ éshté referimi né DHSGJK. Lidhur me té drejtén pér mjet juridik
efektiv, duhet theksuar se fjala “mjet juridik”, né kontekstin e nenit 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]’), nuk nénkupton njé mjet juridik qé
detyrimisht do té keté sukses, por thjesht njé mjet juridik qé mund té pérdoret para
njé autoriteti kompetent pér té shqyrtuar themelésiné e njé ankese. Neni 13 garanton
disponueshmériné e mjetit juridik por jo njé rezultat té suksesshém®. Mundésité e
pakta pér sukses, duke pasur parasysh rrethanat e vecanta té ¢éshtjes, nuk e
zvogélojné “efektivitetin” e mjetit juridik té parashikuar né nenin 13.7

Gjithashtu, fakti se vendimi i instancés mé té larté gjyqésore nuk éshté objekt
rishikimi gjyqésor té métejshém, nuk éshté né vetvete shkelje e nenit 13 dhe as pérbén
njé ankesé té argumentueshme sipas Konventés®. Kur akti i kundérshtuar buron nga
gjykata apo instanca mé e larté shtetérore, zbatimi i nenit 13 kufizohet né ményré té
nénkuptuar, pasi ai nuk pércakton mjet juridik pér apelim té métejshém.® Né ¢éshtjen
Wendenburg and Others v. Germany 1°, mungesa e mjetit juridik kundér njé vendimi té
Gjykatés Kushtetuese nuk ngriti ndonjé piké té apelueshme sipas nenit 13, dhe

5 C. v. the United Kingdom, vendim i Komisionit, 1983

& R. v. the United Kingdom, vendim i Komisionit, 1984

" Murray v. the United Kingdom, 1994, § 100

8 Tregubenko v. Ukraine (dec.), 2003; Sitkov v. Russia (dec.), 2004; Yuriy Romanov v. Russia, 2005, § 55

® Crociani and Others v. ltaly, vendimi Komisionit, 1980, f. 150 dhe 183, né lidhje me Gjykatén Kushtetuese; Verein
Alternatives Lokalradio Bern and Verein Radio Dreyeckland Basel v. Switzerland, vendim i Komisionit, 1986, né
lidhje me Keéshillin Federal, autoriteti mé i larté administrativ; Times Newspapers Ltd and Andrew Neil v. the United
Kingdom, raport i Komisionit, 1991, § 60, né lidhje me Dhomén e Lordéve.

10 Wendenburg and Others v. Germany (dec.), 2003
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gjykata e shpalli té papranueshme até pjesé té kérkesés si qartésisht té pabazuar.
Rrjedhimisht, dispozitat e Konventés nuk mund té interpretohen si dispozita qé
detyrojné shtetet té krijojné organe pér t€ mbikéqyrur gjyqésorin ose shérbimin
juridik té shtetit.!!

47. Avokati i Popullit nuk mund té marré rolin e instancés ku drejtohen apelet ndaj
vendimeve té gjykatés, qé éshté né thelb ajo qé po kérkojné ankuesit. DHSK-ja
funksionon brenda njé kornize ligjore specifike té pércaktuar nga Kuvendi dhe né
pérputhje me Kushtetutén, dispozitat ligjore té zbatueshme dhe Rregulloren. Avokati
i Popullit nuk ka juridiksion té shqyrtojé zbatimin nga gjykatat té kornizés ligjore né
fuqi.

48. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit rrézon kété element té ankesés, pasi sipas rregullés
29(1) té Rregullores, ai nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e saj.

B — Mungesa e mbikéqyrjes demokratike / mungesa e llogaridhénies para Késhillit

Gjyqésor té Kosovés

PRETENDIMI

49. Ankuesit pretendojné se ka mungesé té mbikéqyrjes demokratike mbi Gjykatén. Né
kété aspekt, ankuesit pretendojné se ka mungesé té ploté té llogaridhénies nga ana e
Dhomave té Specializuara, veganérisht né mungesé té llogaridhénies para Késhillit
Gjygésor té Kosovés. Ata pretendojné se kjo mungesé llogaridhénieje éshté
pérforcuar nga shképutja e Dhomave té Specializuara prej sistemit gjyqésor té
Kosovés dhe pavarésia e ploté e tyre prej tij.

VLERESIMI

50. Avokati i Popullit rikujton se pavarésia e DHSK-sé nga sistemi gjyqésor i Kosovés
dhe kushtetutshméria e saj jané shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés dhe jané vlerésuar si kushtetuese. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se:

11 Pizzetti v. Italy, raport i Komisionit, 1991, § 41
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51.

52.

53.

54.

55.
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“...metodat e funksionimit t¢ Dhomave té Specializuara jané brenda kornizés sé
sistemit té drejtésisé té Republikés sé Kosovés... Struktura, fushéveprimi i
juridiksionit dhe funksionimi i Dhomave té Specializuara do té rregullohen me ligje
té tjera, né pajtim me Kushtetutén. Rrjedhimisht, Dhomat e Specializuara nuk
pakésojné té drejtat kushtetuese té garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés si
dhe né Kapitullin III té Kushtetutés dhe me shkronjén e me frymen e saj, si¢ éshté
pércaktuar né praktikén gjyqésore t¢ Gjykatés.”*?

DHSK-ja funksionin né pérputhje me kornizén ligjore té vecanté t€é miratuar nga
Kuvendi dhe i pérmbahet Kushtetutés,'* dispozitave ligjore té zbatueshme!* dhe
Rregullores.!s

Né Kushtetuté dhe né dispozitat ligjore té zbatueshme éshté pércaktuar qé Késhilli
Gjygésor i Kosovés nuk ka juridiksion mbi punén e DHSK-sé. Né kété aspekt, neni
162(10) i Kushtetutés thoté shprehimisht se emérimi dhe mbikéqyrja e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe mbikéqyrja dhe administrimi i Dhomave té Specializuara dhe i
Zyrés sé Prokurorit té Specializuar béhet né pajtim me ligjin e vecanté.'

Avokati i Popullit vé né dukje se né kuadér té¢ Dhomave té Specializuara, jané krijuar
mekanizmat e duhur té llogaridhénies.”

Avokati i Popullit rikujton se gjykatésit e DHSK-sé kané miratuar Kodin e Etikés
Gjygésore pér Gjykatésit e Eméruar né Regjistrin e Gjykatésve Ndérkombétaré té
Dhomave té Specializuara té Kosovés, gé rregullon ményrén e sjelljes té té gjithé
gjykatésve té eméruar né DHSK."® Kodi i Etikés ofron njé mekanizém pér paragqitjen
e ankesave nga pér ¢do person gé pretendon se i jané cenuar né masé té
konsiderueshme té drejtat ose interesat nga sjellja kundérvajtése e pretenduar e njé
gjykatési té DHSK-sé.

Gjithashtu, Administratorja, me aprovimin e Kryetares, ka miratuar Kodin e Etikés
Profesionale pér Mbrojtésit dhe Prokurorét para Dhomave té Specializuara té

12 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 15 prillit 2015, Rasti nr. K026/15, para. 58,59.
BKUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES, ndryshuar me Amendamentin nr. 24, (Neni 162- Dhomat e
Specializuara dhe Zyra e Prokurorit t& Specializuar), 3 gusht 2015.

14Ligji nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar, 2015.

15 Rregullorja e Procedurés dhe e Provave para Dhomave té Specializuara té Kosovés (miratuar mé 17 mars 2017,
rishikuar mé 29 maj 2017, ndryshuar mé 29 dhe 30 prill 2020).

16 Konkretisht nenet 27, 28, 30, 31, 35 té Ligjit, té cituar mé lart n 10.

17 Shih pér shembull, nenet 31(4), 48(1), 48(2) a, b dhe 49(3) té Ligjit nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe
Zyrén e Prokurorit té Specializuar, 3 gusht 2015, ku parashikohen mekanizma té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies né
kuadér té strukturés sé Dhomave té Specializuara.

18 Miratuar mé 14 mars 2017, né bazé té nenit 19(6) té Ligjit dhe né pajtim me nenin 31(4) té Ligjit.
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Kosovés.” Ky Kod i Etikés ofron njé mekanizém pér parashtrimin e ankesave nga ¢do
person gé pretendon se ndaj tij/saj éshté kryer njé sjellje kundérvajtése nga mbrojtésit
ose prokurorét.

Avokati i Popullit gjithashtu rikujton se gjykatésit e DHSK-sé, miratuan né seancé
plenare Rregulloren pér Caktimin e Gjykatésve té Dhomave té Specializuara nga
Regjistri i Gjykatésve Ndérkombétaré, qé rregullon caktimin e gjykatésve né trupa
gjykues dhe panele pér procedura gjygésore konkrete. Kjo Rregullore pércakton qarté
parimet dhe kriteret e caktimit té gjykatésve. Publiku vihet né dijeni pér ¢do gjykatés
té caktuar nga Kryetarja.

Avokati i Popullit éshté i mendimit se ankuesit nuk kané arritur té provojné se
mungesa e llogaridhénies ndaj Késhillit Gjygésor té Kosovés ose e mbikéqyrjes prej
tij, ka shkaktuar né ndonjé ményré shkeljen e té drejtés sé tyre themelore pér gjykim
té drejté dhe, né bazé té rregullés 29(3)(b) té Rregullores, rrézon kété element té
ankeseés.

— Mosrespektimi i nenit 3(1) té Ligjit nr. 05/L-053

PRETENDIMI

58.

59.

Ankuesit pretendojné se DHSK-ja nuk po i respekton mé dispozitat e Kushtetutés dhe
té Ligjit té miratuar nga Kuvendi i Kosovés, dhe né vecanti, nenin 3(1) té Ligjit né té
cilin thuhet se:

“Dhomat e Specializuara jané pjesé pérbérése e ¢do niveli té sistemit té gjykatave né
Kosové: Gjykatés Themelore té Prishtinés, Gjykatés sé Apelit, Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés Kushtetuese. Dhoma e Specializuar e Gjykatés Supreme do té merret
ekskluzivisht me referimet kushtetuese lidhur me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar” .

Konkretisht, ata pretendojné se Dhomat e Specializuara tashmé jané njé gjykaté
ndérkombétare e jo gjykaté vendore, dhe, pér pasojé, cilido person ndaj té cilit
ngrihen akuza né DHSK, rrezikon té akuzohet ose té dénohet pa bazé ligjore dhe té
diskriminohet.

19 Miratuar mé 28 prill 2021, né pérputhje me nenin 34(3) té Ligjit dhe rregullén 23(3) té Rregullores.
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VLERESIMI

60.

61.

62.

63.

64.

Ndérsa né versionin né anglishte té Ligjit thuhet se “Dhomat e Specializuara pérfagésojné
¢do nivel té sistemit té gjykatave né Kosové”, né versionin né gjuhén shqipe té Ligjit
thuhet se Dhomat e Specializuara jané pjesé pérbérése e ¢do niveli té sistemit té
gjykatave né Kosové,?® dhe né versionin né gjuhén serbe té tekstit thuhet se Dhomat
e Specializuara themelohen né ¢do nivel té sistemit gjyqésor né Kosové.?

Si pasojé, mund té duket se ka njéfaré mospérputhjeje né kriteret e nenit 3(1) té Ligjit
né té tri gjuhét. Rrjedhimisht, éshté e domosdoshme qé ky kriter té interpretohet né
pérputhje me kontekstin e brendshém dhe té jashtém té késaj dispozite dhe me
synimin e géllimin e saj.

Sé pari, né nenin 1(2) té Ligjit thuhet se Ligji synon pérmbushjen e “obligimeve
ndérkombétare té parapara né Ligjin nr. 04/L-274”, i cili parasheh ratifikimin e
Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit
Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
[‘Shkémbimi i Letrave’]. Nga Shkémbimi i Letrave éshté e qarté se DHSK-ja do té
funksiononte si njé dhomé e vecanté gjyqésore,?? njé aspekt procedural i punés sé
DHSK-sé ky gé éshté miratuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés.??

Né fakt, nga formulimi i Shkémbimit té Letrave éshté e qarté se ndonése Gjykata
Speciale do té krijohej brenda sistemit gjyqésor té Kosovés, pér té mundésuar
funksionimin e kétyre procedurave, Kosova do té themelonte dhoma té vecanta e té
dedikuara gjyqgésore, té cilat do té pérfshinin té gjitha instancat e sistemit gjyqésor,
duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese.

Rrjedhimisht, meqgenése Ligji duhet té materializojé Shkémbimin e Letrave, éshté e
qarté se nuk éshté e nevojshme qé DHSK-ja fizikisht “té pérfagésojé ¢do nivel té sistemit
té gjykatave né Kosové”. Ndonése DHSK-ja duhet té pérfshijé té gjitha nivelet e sistemit
té gjykatave té Kosovés, ajo duhet té mbetet e ndaré prej tyre.

20 N& versionin né gjuhén shqipe té tekstit thuhet: “Dhomat e specializuara jané pjesé pérbérése e ¢do niveli té
sistemit t& gjykatave né€ Kosové: Gjykatés Themelore té Prishtin€s, Gjykatés s€ Apelit”.

2L N& versionin né gjuhén serbe té tekstit thuhet: “Specijalizovana veéa se osnivaju pri svakom nivou sudskog sistema
na Kosovu™.

22 |igji nr. 04/L-274 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (‘Shkémbimi i
Letrave”), 14 prill 2014, £.3, “Pér t&¢ mundésuar funksionimin e procedurave té tilla, Kosova do té themelojé dhoma
té vecanta e té dedikuara gjyqgésore, té cilat do té zhvendosen né njé shtet té treté, né bazé té njé marréveshjeje me
até shtet, dhe té cilat do té pérfshinin té gjitha instancat e sistemit gjygésor, duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese,
pér cfarédo procedure penale e cila mund té iniciohet si rezultat i punés sé SITF.”

23 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 15 prillit 2015, Rasti nr. K026/15.
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Avokati i Popullit éshté i mendimit se ankuesit nuk kané dhéné asnjé prové se DHSK-
ja nuk po i respekton mé dispozitat e Kushtetutés dhe té Ligjit t€ miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, dhe né vecanti nenin 3(1) té Ligjit, dhe e gjykon té pathemelté
pretendimin e paraqitur nga ankuesit.

Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté i mendimit se ankuesit nuk kané provuar se
zbatimi i nenit 3(1) té Ligjit ka sjellé né ndonjé ményré si pasojé shkeljen e té drejtés
sé tyre themelore pér gjykim té drejté. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit rrézon kété
element té ankesés né bazé té rregullés 29(3)(b) té Rregullores.

D - Tejzgjatja e procesit

PRETENDIMI

67. Ankuesit pretendojné se po pérballen me njé tejzgjatje té€ procesit, vecanérisht pasi

tillimisht u njoftua se ZPS-ja do té ishte gati té fillonte gjykimin né verén e vitit 2021,
por edhe pér shkak té shtyrjes sé nxjerrjes sé provave shfajésuese dhe zgjatjeve té
shumta té afateve qé jané miratuar pér ZPS-né;

VLERESIMI

68.

69.

70.

71.

AvokatiiPopullit thekson se problemet gé ngrené ankuesit né kuadér té kétij elementi
té ankesés tashmé kané gené objekt i diskutimeve dhe kuvendimeve para Gjykatés
Themelore té DHSK-sé dhe DHSGJK-sé, pér shembull né rastin e vendimeve né
¢éshtjet KSC-BC-2020-06 dhe KSC-CC-2022-14 e KSC-CC-2022-15. Sidoqofté, ankesa
konkrete gé né kété rast i éshté paraqgitur Avokatit té Popullit éshté se ka vonesa té
panevojshme né kéto ¢éshtje.

Né rregullén 29(1) té Rregullores pércaktohet se “Avokati i Popullit nuk ndérhyn né
céshtje gjyqésore ose procese té tjera ligjore para Dhomave té Specializuara, me pérjashtim té

rasteve né lidhje me vonesa té paarsyeshme. [...]".

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit duhet ta trajtojé kété element té ankesés né
kontekstin e kompetencave té tij, té parashikuara né rregullén 29(1) té Rregullores.

Ndonése zakonisht fjala “ndérhyn” nénkupton se Avokati i Popullit mund té
kontribuojé drejtpérdrejt né procese dhe ¢éshtje para Dhomave té Specializuara, ai,
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duke analizuar kété dispozité, mban parasysh doktrinén e ndarjes sé pushteteve,
pavarésiné e gjyqésorit dhe rolin e Avokatit té Popullit.

Normalisht, Avokati i Popullit, si mbrojtés i pavarur i té drejtave té njeriut, nuk duhet
té ndérhyjé né institucionet e tjera té pavarura. Né vecanti, Avokati i Popullit nuk
duhet té konkurrojé me mbrojtjen juridike qé ofrojné gjykatat. Té dy konceptet kané
njé géllim té pérbashkét — mbrojtjen e té drejtave té njeriut, por bazohen né koncepte
krejtésisht té ndryshme organizative dhe funksionale. Avokati i Popullit ka
kompetenca rekomanduese pér parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe
avancimin e mbrojtjes sé kétyre té drejtave, ndérsa gjykatat duhet té vendosin pér
raste individuale dhe mund té urdhérojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Rrjedhimisht, pavarésia e té dy institucioneve dhe parimi i ndarjes s€ pushteteve
kérkojné njé ndarje té qarté té kétyre dy institucioneve dhe pérjashtojné kontrollin e
ndérsjellé.

Avokati i Popullit rikujton vlerésimin e Komisionit té Venecias né lidhje me ¢do
dispozité gé ijep Avokatit té Popullit kompetencé té ndérhyjé né procese gjyqgésore.
Né Mendimin e Komisionit té Venecias lidhur me projektligjin pér Avokatin e
Popullit té Kosoveés, thuhet:

“Né pérgjithési, do té ishte mé miré qé Avokatit té Popullit t'i jepej kompetenca pér té
dhéné rekomandime té pérgjithshme lidhur me funksionimin e sistemit gjyqésor dhe té
pérjashtohej kompetenca pér té ndérhyré né ¢éshtje individuale (madje as pér sa i pérket
kohézgijatjes sé tyre); kjo duhet t'i lihet veté gjygésorit. Né nenin 30, paragrafi 1(e) té
projektligjit, pércaktohet se Avokati i Popullit ka gjithashtu kompetencé té hetojé ankesat
ndaj gjyqésorit, por me kusht qé kjo té mos sjellé ndérhyrje né procedurén e zhvilluar nga
gjykata. Sidoqofté, éshté e véshtiré té mendohet se si njé ankesé pér shkeljen nga gjykata
té njé dispozite té té drejtave té njeriut (pérfshiré ato qé kané té béjné me kohézgjatjen e
procesit) té mos jeté pjesé e procedurés gjyqésore.”*

Duke pasur parasysh kété, Avokati i Popullit éshté i mendimit se dispozitat e
rregullés 29(1) duhet té interpretohen me pérpikéri dhe duhet té kufizohen né
shqyrtimin dhe dhénien e rekomandimeve té pérgjithshme (kur éshté e
pérshtatshme) pér funksionimin e sistemit gjygésor, dhe jo né hetimin e ankesave
ndaj gjyqgésorit kur né kéto ankesa pretendohet shkelja nga gjykata e dispozitave té té

2 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) OPINION
ON THE DRAFT LAW ON THE PEOPLE’S ADVOCATE OF KOSOVO, miratuar nga Komisioni i Venecias né
mbledhjen e 71-té plenare té tij (Venecia, 1-2 gershor 2007), Opinion no. 434/2007.
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drejtave té njeriut (pérfshiré ato qé kané té béjné me kohézgjatjen e procesit), cka do
té ishte pjesé e procedurés gjyqésore.

Avokati i Popullit rikujton se Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“\GJEDN]’)
ka konstatuar né ményré té pérséritur se sipas nenit 6(1) t¢ KEDN]J-sé shtetet palé té
késaj Konvente kané detyrimin gé t'i organizojné sistemet e tyre gjyqésore né ményré
té tillé gé gjykatat e tyre té mund té pérmbushin secilin prej kritereve té tij, ndér to
dhe detyrimin pér gjykimin e ¢éshtjeve brenda njé kohe té arsyeshme.”

.Né kété aspekt, Avokati i Popullit thekson se Ligji pércakton dhe rregullon

organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e DHSK-sé dhe ZPS-sé dhe se DHSK-ja
dhe ZPS-ja kané personalitet ligjor dhe juridik té ploté.

Né organizimin e efikasitetit procedural dhe aspekteve administrative té sistemit té
saj gjygésor, DHSK-ja ka pér detyré té sigurojé zbatimin e proceseve dhe procedurave
pérkatése pér té mundésuar zhvillimin e proceseve né tri gjuhét zyrtare, zhvillimin e
tyre né shtetin prités, si dhe té pércaktojé njé mori masash dhe procedurash té tjera té
cilat zakonisht, nuk kérkohen dhe nuk jané té nevojshme pér gjykatat pérkatése né
Kosové.

Gjaté analizés nése DHSK-ja i ka pérmbushur kriteret e nenit 6(1), sikurse shtjellohet
né aktgjykimin né ¢éshtjen Gast and Popp v. Germany,?® Avokati i Popullit véren se qé
nga krijimi i saj, gjykata e ka kryer vazhdimisht punén e saj né ményré té shpejté,
pavarésisht se éshté pérballur me shumé sfida, ndér té cilat pandemia KOVID 19. Né
kété aspekt, Avokati i Popullit mban parasysh faktin se gjykata vazhdoi té
funksiononte né ményré té ploté gjaté gjithé periudhés sé pandemisé dhe vazhdoi
punén me proceset e saj.

Né rastin e Céshtjes nr. KSC-BC-2020-06, té akuzuarit u transferuan né objektin e
paraburgimit t¢ DHSK-sé né Hagé mé 4 dhe 5 néntor 2020. Katér té akuzuarit patén
paraqitjen e tyre té paré para Gjykatésit té Procedurés Paraprake né datat ndérmjet 9
dhe 11 néntorit 2020. Mé 15 dhjetor 2022, Gjykatési i Procedurés Paraprake ia kaloi
¢éshtjen Trupit Gjykues. Trupi Gjykues mbajti konferencén e paré pér ecuriné e
¢éshtjes té nesérmen, mé 16 dhjetor 2022. Konferenca pérgatitore pér gjykimin u mbajt
mé 18 janar 2023. Gjykimi éshté caktuar té fillojé mé 3 prill 2023.

%5 Gast and Popp v. Germany (Application no. 29357/95), Judgment, 25 February 2000, para.75.
% pPo aty.
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81. Krahas késaj, né parashtrimin e datés 14 shkurt 2023, Prokuroria informoi se ka ndér
mend té kérkojé té pranohen 312 déshmitaré dhe vlerésoi se pér té paraqitur provat e
saj do t'i duheshin 545.5 oré. Sipas parashtrimit té Prokurorisé, kjo pérbén njé
pakésim me 24% té numrit t€ oréve, krahasuar me pérllogaritjen e oréve gé u paraqit
mé 2 néntor 2022. ZPS-ja e béri kété vlerésim bazuar né informacionin aktual dhe
duke mbajtur parasysh se ky vlerésim éshté paraprak. Paragitia e provave té
Prokurorisé mund té pérfundojé né fund té vitit 2024, por mund té vazhdojé edhe né
vitin 2025, varésisht prej shumé faktoréve.?

82.Avokati i Popullit éshté i mendimit se nuk ka prova qé té ¢ojné né pérfundimin se
aspektet procedurale dhe administrative t¢ DHSK-sé kané mangeési dhe nuk
mbéshtesin proceset qé po zhvillohen kundér ankuesve.

83. Né mbéshtetje té késaj piképamjeje, Avokati i Popullit rikujton se té gjitha proceset e
tjera para DHSK-sé jané zhvilluar dhe po zhvillohen né ményré efikase dhe po ecin
me shpejtési.?®

84. Avokati i Popullit éshté i vetédijshém se secili prej kétyre proceseve paraget nivel té
ndryshém véshtirésie dhe duhet pranuar se procesi gjygésor gé po zhvillohet kundér
ankuesve éshté i ndérlikuar.?”

85. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit konstaton se nuk ka prova pér vonesé té
panevojshme nga ana e DHSK-sé né organizimin e aspekteve procedurale dhe

27 KSC-BC-2020-06/F01291, Parashtrim i Prokurorisé pérpara Mbajtjes sé Konferencés Pérgatitore pér Prokurorin
e Specializuar me Shtojcat Konfidenciale 1-3 dhe Shtojcat Rreptésisht Konfidenciale dhe Ex Parte 4-6, para. 6-11.
28 NE Céshtjen nr. KSC-BC-2020-05, i akuzuari u arrestua mé 24 shtator 2020. Mé 28 shtator 2020 ai pati paragitjen
e tij té paré para Gjykatésit t€ Procedurés Paraprake. Mé 7 maj 2021, Gjykatési i Procedurés Paraprake ia kaloi dosjen
e ¢éshtjes Trupit Gjykues 1. Gjykimi i tij filloi mé 15 shtator 2021 dhe deklaratat pérmbyllése u béné nga 13 deri mé
15 shtator 2022. Aktgjykimi u shgiptua mé 16 dhjetor 2022.

Né Céshtjen nr. KSC-BC-2020-07/KSC-CA-2022-01, té akuzuarit u arrestuan mé 25 shtator 2020. Mé 18 dhjetor
2020, ata patén paraqitjen e tyre té paré para Gjykatésit t& Procedurés Paraprake. Mé 16 korrik 2021, Gjykatési i
Procedurés Paraprake ia kaloi dosjen e ¢éshtjes Trupit Gjykues I1. Gjykimi i tyre filloi mé 7 tetor 2021 dhe deklaratat
pérmbyllése u béné nga 14 deri mé 17 mars 2022. Aktgjykimi u shgiptua mé 18 maj 2022. Njoftimi pér apel u
dorézua nga Mbrojtja mé 17 qgershor 2022 dhe seanca e apelit u mbajt mé 1 dhe 2 dhjetor 2022.

Né Céshtjen nr. KSC-BC-2020-04, i akuzuari u arrestua mé 16 mars 2021 dhe u transferua né objektin e paraburgimit
té DHSK-sé mé 15 prill 2021. Mé 19 prill 2021, ai pati paragitjen e paré para Gjykatésit té Procedurés Paraprake.
Mé 21 shtator 2022, Gjykatési i Procedurés Paraprake ia kaloi dosjen e ¢éshtjes Trupit Gjykues I. Konferenca
pérgatitore pér gjykimin u mbaj ndérmjet 18 dhe 20 tetorit 2022.

2Deri mé 20 janar 2023, né kété céshtje gjygésore ishin mbajtur 26 seanca, 16 prej té cilave gjaté kohés gé gjykata
funksiononte nén kufizimet pér shkak té pandemisé KOVID 19. Pavarésisht véshtirésive gé krijuan kéto kufizime,
gjykata vendosi njé lidhje t& posacme me video pér té siguruar gé té akuzuarit t¢ mund té merrnin pjesé aktive né
proces gjaté gjithé kohés. Gjykata u mundésoi edhe mbrojtésve té merrnin pjesé né seanca pérmes videolidhjes.
Avokati i Popullit vEren se deri mé tani gjykata nuk ka anuluar asnjé seancé t& caktuar pér t’u mbajtur né kété ¢éshtje
gjygésore. Gjaté késaj kohe, gjykata ka administruar 10109 fage dokumentacion nga 1215 parashtrime té
protokolluara, ndér té cilat kérkesa, parashtrime, dhe urdhra, si dhe 25 apele té ndérmjetme dhe njé apel drejtuar
Gjykatés Kushtetuese né lidhje me mbrojtjen e ligjshmérisé.
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administrative té sistemit t€ saj gjyqésor, né mbéshtetje té & procesit gjygésor kundér
ankuesve dhe né bazé té rregullés 29(3)(b) té Rregullores, rrézon kété element té
ankeseés.

E — Mospérmbushja nga ZPS-ja e detyrimeve pér nxjerrjen e materialeve

PRETENDIMI

86. Ankuesit pretendojné se ZPS-ja nuk po i pérmbush detyrimet e saj pér nxjerrjen e
materialeve dhe ende nuk ka nxjerré materialet e rregullave 102(3) dhe 103.

VLERESIMI

87. Aspektet lidhur me pretendimet pér mospérmbushje té detyrimeve pér nxjerrjen e
materialeve tashmé jané paraqitur para gjykatés gjaté konferencave té ndryshme mbi
ecuriné e ¢éshtjes dhe Gjykata Themelore e DHSK-sé ka dhéné vendime pér to. Pér
rrjedhojé, kéto aspekte jané pjesé e procesit para Dhomave té Specializuara.

88. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit duhet ta rrézojé kété element té ankesés pasi, sipas
rregullave 29(1) dhe 29(3)(a) té Rregullores, ai éshté jashté juridiksionit té Avokatit té
Popullit.

F — Redaktimet e tepruara né materialet qé u jané dhéné

PRETENDIMI

89. Ankuesit pretendojné se né dokumentacionin gé kané marré nga ZPS-ja jané béré
redaktime té tepruara.

VLERESIMI

90. Problemi i redaktimeve té tepruara té zbatuara nga prokuroria tashmé i éshté
paragqitur gjykatés gjaté konferencave té ndryshme mbi ecuriné e ¢éshtjes, dhe ka
gené edhe objekt i vendimeve té Gjykatés Themelore t¢ DHSK-sé. Rrjedhimisht, ky
element éshté pjesé e procesit para Dhomave té Specializuara dhe Avokati i Popullit
duhet ta rrézojé pasi, sipas rregullave 29(1) dhe 29(3)(a) té Rregullores, ai éshté jashté
juridiksionit té Avokatit té Popullit.
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G — Mungesa e njé vendimi lidhur me kohézgjatjen e gjykimit
PRETENDIMI

91. Ankuesit pretendojné se propozimi aktual i prokurorisé né lidhje me numrin e
déshmitaréve dhe té oréve té seancave gjyqésore do té bénte qé gjykimi té zgjaste
dhjeté vjet dhe, gjithsesi, ata ankohen se nuk éshté dhéné pérgjigje e qarté nése
Gjykatési i Procedurés Paraprake do té marré vendim lidhur me kété propozim.

VLERESIMI

92. Ky pretendim ka gené objekt i debateve dhe kuvendimeve para Gjykatésit té
Procedurés Paraprake. Gjithashtu, Avokati i Popullit thekson sérish se té mérkurén,
mé 30 néntor 2022, Gjykatési i Procedurés Paraprake njoftoi Kryetaren e DHSK-sé se
dosja e ¢éshtjes gjygésore kundér Hashim Thagit, Kadri Veselit, Rexhep Selimit dhe
Jakup Krasniqit do té ishte gati pér t'iu kaluar Trupit Gjykues mé 15 dhjetor té atij
viti.

93. Né pérputhje me kété, Kryetarja e DHSK-sé caktoi Trupin Gjykues II pér gjykimin e
késaj ¢éshtjeje, mé 18 janar 2023 u mbajt konferenca pérgatitore pér gjykimin dhe
gjykimi éshté caktuar té fillojé mé 3 prill 2023.

94. Rrjedhimisht, ky aspekt €shté pjesé e procesit para Dhomave té Specializuara dhe
duhet té rrézohet pasi, sipas rregullave 29(1) dhe 29(3)(a) té Rregullores, ai éshté
jashté juridiksionit té Avokatit té Popullit.

H - Mungesa e njé selie gjyqésore né Kosové
PRETENDIMI
95. Né shtojcén e Ankesés, ankuesit pretendojné se DHSK-ja funksionon né shkelje té

nenit 3(6) té Ligjit, né té cilin thuhet se

“Dhomat e Specializuara jané njé seli né Kosoveé. Si¢ pércaktohet me ané té njé
marréveshjeje ndérkombétare me shtetin pranues, Dhomat e Specializuara po
ashtu kané seli edhe né shtetin pranues jashté Kosovés, por né raste té
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jashtézakonshme mund té mblidhen edhe gjetiu, nése njé gjé e tillé éshté e
domosdoshme pér interesat e administrimit té duhur té drejtésise. [...].”

VLERESIMI

96. Avokati i Popullit rikujton se, pérve¢ dispozités sé nenit 3(6) té Ligjit, neni 3(8)(a)
pércakton se:

“Kryetari i Dhomave té Specializuara, Prokurori i Specializuar, Mbrojtési i
Specializuar ose Mbrojtési i Viktimave munden, sipas diskrecionit té tyre, té
kérkojné qé té béhet ndryshimi i vendit tek shteti pranues pér shqyrtimin gjygésor,
ciléndo pjesé té shqyrtimit gjyqgésor, ose ndonjé fazé apo disa fazave té caktuara té
procedurés penale sipas kétij Ligji;”.

97. Lidhur me procesin kundér katér parashtruesve té ankesés, Kryetarja kérkoi caktimin
e vendit té zhvillimit té procedurés né shtetin prités, gjé qé coi né vendimin KSC-BC-
2020-06/F00017 té 21 shtatorit 2020. Kjo kérkesé pér caktimin e vendit té zhvillimit té
procedurés né shtetin prités tregon se selia e DHSK-sé€ u zhvendos nga Kosova si edhe
se, nése nuk do té ishte marré ai vendim, DHSK-ja do té kishte pasur mundésiné t'i
zhvillonte procedurat e saj né seliné e saj né Kosoveé.

98. Avokati i Popullit éshté i mendimit se ankuesit nuk kané arritur té provojné se
zbatimi i nenit 3(6) té Ligjit ka sjellé né ndonjé ményré si pasojé shkeljen e té drejtés
sé tyre themelore pér gjykim té drejté, ¢ mbrohet nga Kapitulli II i Kushtetutés sé
Kosovés. Cdo parashtrim qé argumenton se sipas nenit 3(6) té Ligjit DHSK-ja duhet
té keté njé seli té pérhershme fizike né Kosové, rrézohet si i pabazé. Rrjedhimisht,
Avokati i Popullit, rrézon kété element té ankesés né bazé té rregullés 29(3)(b) té
Rregullores.

VI. PERFUNDIM

99. Avokati i Popullit arrin né pérfundimin se Pikat A, E, F dhe G té ankesés gé kané té
béjné, pérkatésisht, me pretendimet pér mosrespektimin e Kushtetutés dhe Ligjit,
mospérmbushjen e detyrimeve pér nxjerrjen e materialeve, redaktimet e tepruara té
zbatuara né materialin shfajésues, dhe mungesén e njé vendimi lidhur me
kohézgjatjen e gjykimit, jané objekt i shqyrtimit nga gjykata dhe, rrjedhimisht, duhet
té rrézohen né bazé té rregullave 29(1), 29(3)(a) té Rregullores.

24



T\ KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS
[]2.) DHOMAT £ SPECIALIZUARA TE KOSOVES

= SPECIJALIZOVANA VECA KOSOWVA

100. Né Pikat e tjera, B, C, D dhe H, ankuesit pretendojné, pérkatésisht, mungesé té
mbikéqyrjes demokratike, mosrespektim té nenit 3(1) té€ Ligjit, tejzgjatje té procesit né
gjykaté dhe mosrespektim té nenit 3(6) té Ligjit. Avokati i Popullit ka arritur né
pérfundimin se ankuesit nuk kané provuar se ndonjé nga elementét e mésipérm ka
shkaktuar shkeljen e té drejtés sé tyre pér gjykim té drejté, té garantuar me nenin 31
té Kushtetutés sé Kosovés, nenin 6 t¢ KEDN]J-sé dhe nenin 14 té¢ KNDCP-sé dhe,
rrjedhimisht, né bazé té rregullés 29(3)(b) té Rregullores, i rrézon kéto elemente té
ankesés.

101. Pér arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit arrin né pérfundimin se as DHSK-ja
dhe as ZPS-ja nuk kané shkelur té drejtat themelore té ankuesve.

Pietro Spera Avokat i Popullit, Dhomat e Specializuara té Kosovés

Mé 20 shkurt 2023
Né Hagé, Holandé.
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