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RAPORT
I AVOKATIT TE POPULLIT

mbi hetimin né lidhje me Kérkesén pér Rishikim té Vendimin té Avokatit té Popullit
lidhur me Ankesén e Sabit Januzit, Ismet Bahtijarit, Haxhi Shalés dhe Isni Kilajt
kundér Dhomave té Specializuara té Kosovés dhe Kérkesé qé Avokati i Popullit té
ushtrojé kompetencén e tij sipas nenit 49(5) té Ligjit nr.05/L-053 pér Dhomat e
Specializuara té Kosovés dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar (“Ligji”) pér t'i
referuar Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese aspektin e
kushtetutshmérisé té Rregullores KSC-BD-25/Rev1

Nr. OMB-C-2024-02
Léshuar mé 21 maj 2024
PUBLIK

Mé 21 maj 2024, Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara té Kosovés ("Avokati i
Popullit”),

Pasi mori né shqyrtim kérkesén e lartpérmendur pér rishikim té Vendimit té Avokatit té
Popullit, merr kété vendim:

L PROCEDURA PARA AVOKATIT TE POPULLIT
1. Kérkesa pér rishikim u regjistrua né Zyrén e Avokatit té Popullit mé 9 maj 2024;
IL. FAKTET

2. Faktet e 1éndés gé cuan né ankesén e paré dhe vendimin e paré té Avokatit t€ Popullit
jané paragqitur né Raportin e paré.!

! Shih Raportin e Avokatit t€ Popullit OMB-C-2024-02, Pjesa II, dhe KSC-CC-2024-23, Kérkesa
Referuese e (1) Sabit Januzit, (2) Ismet Bahtijarit dhe (3) Haxhi Shalés drejtuar Dhomés sé
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me Kushtetutshmériné e KSC-BD-25/Rev], 2 prill 2024.
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KERKESA PER RISHIKIM

Né emér té katér parashtruesve, mbrojtésit parashtruan njé kérkesé pér rishikim té
vlerésimit té paré té Avokati i Popullit pér 1éndén OMB-C-2024-02, té datés 8 maj 2024.

Né emér té kérkesés pér rishikim té parashtruesve, mbrojtésit parashtruan si né vijim:

se, né vlerésimin se ai nuk mund té shqyrtonte asnjé kérkesé referuese drejtuar
Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese (DHSGJK), pér shkak se afati pér
paragqitje té kérkesave referuese kishte pérfunduar, té cilit ai duhet t'i pérmbahet sipas
rregullés 26(1) té Rregullores sé Procedurés t¢ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés
Kushtetuese (RRPDHSGJK), Avokati i Popullit kishte gabuar qé nuk mori parasysh
rregullén 6(4), “e cila bén té qarté se cilido afat mund té zgjatet dhe ¢farédo veprimi
gé ndérmerret pas pérfundimit té afatit mund té gjykohet i vlefshém”. Ata parashtruan
se ky éshté njé gabim i konsiderueshém dhe rrjedhimisht e bén vlerésimin té gabuar.
Mbrojtésit argumentojné se “Gjithashtu, ka arsye krejtésisht té vlefshme pér té zgjatur
afatin qé Avokati i Popullit t'ia referoj¢ DHSGJK-sé kérkesén né lidhje me KSC-BD-
25/Rev1, né ményré qé, né kété fazé, t'i lejohet té referojé ligjin e kontestuar dhe/ose qé
kérkesa referuese e Avokatit t€ Popullit té konsiderohet e pérligjur né kété fazé. Né
rrethanat aktuale, Avokati i Popullit ishte né dijeni shumé para 25 prillit 2024 pér
shgetésimet e parashtruesve né lidhje me Rregulloren pér Ndihmé Juridike té
Rishikuar.”

se “mé 7 mars 2024, vetém 14 dité pasi Administratorja njoftoi se ndryshimet, té cilat
u béné pa konsultime ose njoftim, do té€ hynin né fuqi menjéheré, Avokati i Popullit u
takua personalisht me parashtruesit e ankesés né objektin e paraburgimit, té cilét
shprehén shqetésimet e tyre se rregullorja e rishikuar ishte e papajtueshme me
Kushtetutén dhe té drejtén pér gjykim té drejté. Megjithaté, Avokati i Popullit nuk
ndérmori asnjé veprim né até fazé.”

se, Avokati i Popullit, né pérputhje me rregullén 29(1) té Rregullores sé Procedurés
dhe té Provave para Dhomave té Specializuara (RRPP), pati té drejté té paragqitej dhe t'i
bashkohej Kérkesés Referuese té mbrojtésve né emér té€ Sabit Januzit, Ismet Bahtijarit,
Haxhi Shalés dhe Isni Kilajt dhe ishte né pozité ta bénte até plotésisht brenda afatit 2-
mujor i cili vlen pér Avokatin e Popullit sipas rregullés 26(1) t¢ RRPDHSGJK.?

se “fakti qé Avokati i Popullit nuk ndérmori asnjé hap pér té ushtruar té drejtén e tij té
paragqitjes para Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me referim

2 Shih KSC-CC-2024-23 Kérkesa Referuese e (1) Sabit Januzit, (2) Ismet Bahtijarit dhe (3) Haxhi Shalés
drejtuar Dhomeés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me Kushtetutshmériné e KSC-BD-
25/Revl], 2 prill 2024.
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pér kété ligj té kontestuar brenda dy muajsh qé kur befas u bé i ditur, pa periudhé pér
konsultim dhe pa njoftim pér hyrje né fuqi té té njéjtés rregullore, dhe pa analizé
gjyqésore ose administrative para dhe pas tij nga ndonjé organ i pavarur, nuk pérbén
bazé qé Avokati i Popullit té hedhé poshté kérkesén qé Avokati i Popullit té ushtronte
kompetencén e tij qé ligjin e kontestuar ta referonte pér té vlerésuar nése éshté i
pajtueshém ose jo me Kushtetutén, edhe né qofté Avokatit t€ Popullit né kété fazé i
duhet té kérkojé zgjatje t€ afatit sipas rregullés 6(4) t¢ RRPDHSGJK-sé. ”

e) se “roli i Avokatit té Popullit éshté gé té veprojé né ményré té pavarur pér té
monitoruar, mbrojtur dhe ruajtur té drejtat dhe lirité themelore té personave nga
veprime ose mosveprime té paligjshme ose té palejueshme nga autoritetet publike si¢
jané Dhomat e Specializuara dhe organet e saj, pérfshiré Zyrén Administrative (ku
Avokati i Popullit, n€é ményré kundérthénése, €shté pjesé pérbérése) (shih nenin 132(1)
té Kushtetutés, neni 34(9) i Ligjit pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit
té Specializuar nr.05/L-053, dhe rregullén 28(2) té RRPP-sé). Ky rol pérfshin referimin
Gjykatés Kushtetuese té pyetjeve té vlefshme né lidhje me kushtetutshmériné e
rregulloreve té krijuara nga Administratorja, duke pérdorur dispozitén e rregullés 6(4)
té RRPDHSGJK-sé qé mundéson kérkesén pér zgjatje té afatit nése éshté e nevojshme”.

f) “Né kéto rrethana, mbrojtésit kérkuan qé Avokati i Popullit té rishikojé vlerésimin e
vet pér t'i referuar DHSGJK-sé aspektin e kushtetutshmérisé sé¢ KSC-BD-25/Revl,
veganérisht duke pasur parasysh rregullén 6(4) t¢ RRPDHSGJK-sé dhe dispozitén qé
Avokati i Popullit té kérkojé zgjatjen e afatit pér t'ia referuar aspektin DHSGJK-sé”.

IV.  VLERESIMII AVOKATIT TE POPULLIT

I. Pavarésia e Avokatit té Popullit

5. Fillimisht, Avokati i Popullit déshiron té trajtojé aspektin e pavarésisé sé tij, t€ cilén
mbrojtésin e ngritén duke iu referuar né ményré té vagullt pozités sé zyrés sé tij né

Zyrén Administrative. Rregulla 28 (1) e RRPP-sé pércakton se Zyra Administrative
pérfshin zyrén e pavarur té Avokatit té Popullit t¢ Dhomave té Specializuara.

6. Rregulla 28(2) thoté se Avokati i Popullit vepron né ményré té pavarur pér té
monitoruar, mbrojtur dhe ruajtur té drejtat dhe lirité themelore t€ personave qé
ndérveprojné me Dhomat e Specializuara (DHS) dhe Zyrén e Prokurorit té
Specializuar (ZPS) né pérputhje me Ligjin dhe Rregulloren.

7. Pas emérimit té tij, Avokati i Popullit béri betimin solemn pérpara Administratores né
pérputhje me rregullén 28(4) té RRPP-sé.

8. Neni 162 (11) i Kushtetutés sé Kosovés pércakton se do té emérohet njé Avokat i
Popullit i vecanté i Dhomave sé Specializuara me pérgjegijési ekskluzive pér DHS-né
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dhe ZPS-né, funksioni dhe obligimet e tij/saj pér raportim do té pércaktohen me ligjin
e vecanté.

9. Né pérputhje me nenin 162(1) té Kushtetutés, organizimi, funksionimi dhe
juridiksioni i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit t€ Specializuar
rregullohen me nenin 162 dhe me ligj té vecanté.

10. Ligji né fjalé éshté Ligji pér Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyrén e Prokurorit
té Specializuar®, dispozita pérkatése éshté neni 34(9) i cili thoté:

(9) Zyra Administrative pérmban brenda vetes Zyrén e Avokatit té Popullit, e cila e kryen detyrén
e Avokatit té¢ Popullit té Dhomave té Specializuara me pérgjegjési ekskluzive pér Dhomat e
Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar sipas Amendamentit nr. 24 té Kushtetutés.
Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji nr. 03/L-195, nuk zbatohet pér punén e Dhomave té
Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar. Avokati i Popullit do té emérohet nga
Autoriteti Emérues pas shqyrtimit té aplikantéve té kualifikuar . Avokati i Popullit ka karakter té
larté moral dhe éshté kompetent né fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut. Roli dhe funksioni i
Avokatit té Popullit t¢ Dhomave té Specializuara rregullohet né Rregullat e procedurés dhe provave.
Awvokati i Popullit i Dhomave té Specializuara mund t'i jap rekomandime Kryetarit t¢ Dhomave té
Specializuara ose Zyrés sé Prokurorit té Specializuar sipas nenit 135(3) té Kushtetutés dhe mund
té béjé referime pér tek Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenet 113(2) dhe 135(4) té Kushtetutés
dhe nenin 49 té kétij ligji.

11. Amendamenti kushtetues dhe Ligji nr.05/L-053 u miratuan nga Kuvendi i Kosovés.

12. Rregullorja e Procedurés dhe e Provave para Dhomave té Specializuara t€ Kosovés u
miratua nga Plenarja mé 17 mars 2017. Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese
vendosi njézéri gé rregullat 28 dh 29 jané ndér dispozitat g€ nuk jané mospérputhése
me Kapitullin IT té€ Kushtetutés®.

13. Avokati i Popullit éshté mé se i vetédijshém pér rolin dhe funksionet e tij dhe i kryen
né ményré krejt té pavarur nga Dhomat e Specializuar dhe organet e saj, pérfshiré nga
Zyra Administrative dhe Zyra e Prokurorit té€ Specializuar.

II. Kérkesa qé Avokati i Popullit té rishikojé vlerésimin e vet té kérkesés sé paré pér t'i
referuar Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese (DHSGJK) aspektin e

3 Ligji nr. 05/L-053

4 Eméruar nga Shefi i Misionit té¢ EULEX-it né Kosové si Zyrtar Emérues sipas nenit 1(2) dhe nenit 34(9)
té Ligjit nr. 05/L-053.

5 Aktvendim né lidhje me referimin e Rregullores sé Procedurés dhe té Provave té miratuar nga Plenarja
mé 17 mars 2017 2017 drejtuar Dhomeés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese né pérputhje me nenin
19(5) té Ligjit nr. 05/L-053 mbi Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyrén e Prokurorit té
Specializuar, KSC-CC-PR-2017-01/F00004, 26 prill 2017.
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kushtetutshmérisé sé KSC-BD-25/Rev1, konkretisht duke pasur parasysh rregullén 6(4)
té Rregullores sé Procedurés para Dhomave té Specializuar té Gjykatés Kushtetuese
(RPDHSGJK) dhe dispozitén qé Avokati i Popullit té kérkojé zgjatjen e afatit pér t'ia
referuar aspektin DHSGJK-sé.

14.

15.

16.

17.

Neni 113(2) i Kushtetutés, sikurse pasqyrohet né nenin 49(5) té Ligjit, autorizon
Avokatin e Popullit té referojé aspekte pér pérputhshmériné e rregullave/ligjit me
Kushtetutén, ku pérfshihet edhe Rregullorja. Kompetenca qé i éshté dhéné Avokatit té
Popullit pér t'i referuar DHSGJK-sé nuk pérfshin kérkesa referuese bazuar vetém né
njé kérkesé nga njé individ. Kjo do té ishte né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin
113 té Kushtetutés dhe mund t€ interpretohet si tentim pér té anashkaluar ligjin.

Cdo referim nga Avokati i Popullit drejtuar DHSGJK-sé duhet té bazohet né
vlerésimin e tij se ligji i kontestuar éshté i papajtueshém me Kushtetutén. Gjaté
shqyrtimit té kérkesés sé mbrojtésve pér referim DHSGJK-sé, Avokati i Popullit
analizoi elementet procedurale té njé referimi té tillé. Me réndési thelbésore pér kété
ishin dispozitat e rregullés 6(4) t¢ RPDHSGJK-sé, té cilat Avokati i Popullit i mori
parasysh gjaté shqyrtimit.

Né lidhje me kété, éshté me réndési té ceket se, Avokati i Popullit ishte né dijeni té
Rregullores pér Ndihmé Juridike té vitit 2024 qé kur Administratorja e béri té ditur,
sepse kjo éshté pjesé e funksionit té tij pér t€ monitoruar, mbrojtur dhe ruajtur té drejtat
dhe lirité e personave gqé ndérveprojné me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar.

Gjaté shqyrtimit té kriterit pér té siguruar ndihmé juridike té mjaftueshme, Avokati i
Popullit u mbéshtet né vendimin e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né
¢éshtjen gjyqésore Iglin v. Ukraine, ku u konstatua:

“Pérfagésimi juridik i efektshém pérfshin té drejtén pér kohé dhe mundési té mjaftueshme pér té

pérgatitur argumente mbrojtése. Vlerésimi nése koha dhe mundésité jané té mjaftueshme, béhet

duke marré parasysh rrethanat pérkatése té secilit rast konkret..” (theksimi i shtuar)

18.

Mjaftueshméria e Rregullores sé vitit 2024 pér té garantuar pérfagésim juridik té
efektshém, mund té matet vetém rast pas rasti. Né lidhje me kété, Avokati i Popullit

¢ ECtHR, Iglin v. Ukraine, [GC], No. 39908/05, 12 January 2012, para.65.

Office of the Ombudsperson
KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS



B

19.

20.

21.

22.

23.

24.

.\ KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS
A ‘ /\) DHOMAT E SPECIALIZUARA TE KOSOVES
SPECIJALIZOVANA VECA KOSOVA

thekson se Rregullorja pér Ndihmé Juridike e vitit 2024 pércakton njé mekanizém pér
rishikim nga njé panel kompetent té cilitdo vendim mbi ndihmé juridike.”

Nga njé shikim i pérgjithshém, Avokati i Popullit thekson pérséri se parashtruesit e
ankesés nuk pretenduan se ishte marré ndonjé vendim konkret né pérputhje me
Rregulloren pér Ndihmé Juridike té vitit 2024, ose se té drejtat e tyre u shkelén nga
ndonjé vendim i tillé. Gjithashtu, katér parashtruesit jané né procedim para dhomave
penale. Né radhé té paré, u takon dhomave penale t€ mbrojné dhe té ruajné té drejtat
e té akuzuarve.

Né rastin aktual, Avokati i Popullit vetém mund té arrijé né pérfundimin se i takon
mbrojtésit té shfrytézojé kornizén ligjore dhe procedurat e zbatueshme gé pércaktohen
né Rregulloren pér Ndihmé Juridike té vitit 2024. Pjesé pérbérése e Rregullores éshté
e drejta e t€ akuzuarit pér mjet juridik té efektshém.

Bazuar né arsyet e lartpérmendura, Avokati i Popullit hedh poshté pretendimin se ai
nuk mori parasysh kompetencén qé i éshté dhéné DHSGJK-sé pér zgjatje té afatit sipas
rregullés 26(2) t¢ RRPDHSGJK-sé. Gjithashtu, Avokati i Popullit hedh poshté ¢farédo
pretendimi se gaboi kur nuk e gjykoi té vlefshme, kérkesén pér referim té Rregullores
pér Ndihmé Juridike té vitit 2024.

Sé fundi, né lidhje me pikén e ngritur nga mbrojtésit pér vizitén e Avokatit t€ Popullit
né objektin e paraburgimit mé 7 mars 2024, Avokati i Popullit nuk vizitoi objektin e
paraburgimit mé até daté. Né fakt, ishte késhilltari ligjor i tij i cili vizitoi objektin e
paraburgimit né emér té tij dhe i cili u takua me z. Januzi, i cili erdhi menjéheré pas
konsultimit me mbrojtésin e vet.

Z. Januzi tha se mbrojtési e kishte udhézuar té ngrinte aspektin e uljes sé ndihmés
juridike pér persona té akuzuar pér vepra penale té administrimit para Dhomave té
Specializuara dhe ai tha se Administratorja dhe Ministrja e Drejtésisé e Kosovés po
bashképunonin pér té ulur pagesén pér mbrojtés pérmes skemés sé ndihmés juridike,
sepse dhe Qeveria e Kosovés kishte ndryshuar Rregulloren e vet pér t'i ulur pagesat
pér mbrojtés pér kategori té caktuara té veprave penale.

Kjo nuk ishte as ankesé formale e as joformale, por ishte thjesht njé koment i té
paraburgosurit. Avokati i Popullit u vu né dijeni lidhur me kété aspekt, dhe tha té

7 Shih rregullén 10 té Rregullores pér Ndihmé Juridike té vitit 2024.

8 Shih Vendimin e Avokatit té Popullit OMB-C-2024-02, para. 27, dhe KSC-CC-2024-23(1) Sabit Januzi,
(2) Ismet Bahtijari dhe (3) Haxhi Shala kundér Zyrés Administrative té Dhomave té Specializuara té
Kosovés, para 20.
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njéjtén gjé. Cdo sugjerim se z. Januzi shprehu shqgetésime konkrete se rregullorja e
rishikuar ishte e papajtueshme me Kushtetutén dhe té drejtén pér gjykim té drejté dhe
se kjo pérbénte ankesé, nuk do té ishte pasqyrim i bisedés sé zhvilluar.

25. Sido gé té jeté, komenti i lartpérmendur nga i paraburgosuri nuk shton ndonjé element
té réndésishém pér aspektin né fjalé dhe nuk ndryshon pérfundimet e shtjelluara mé
lart.

V. PERFUNDIM

26. Avokati i Popullit hedh poshté pretendimin se ai nuk mori parasysh kompetencén qé
i éshté dhéné DHSGJK-sé pér té zgjatur afatin e rregullés 26(2) t¢ RPDHSGJK-sé.

27. Avokati i Popullit hedh poshté pretendimin se ai gaboi qé nuk e gjykoi té vlefshme
kérkesén referuese pér Rregulloren pér Ndihmé Juridike té vitit 2024.

28. Avokati i Popullit hedh poshté kérkesén pér rishikim té vlerésimit té paré té tij né
lidhje me kérkesén pér t'i referuar DHSGJK-sé aspektin e pérputhshmérisé sé KSC-
BD-25/Revl, veganérisht duke pasur parasysh rregullés 6(4) t¢ RPDHSGJK-sé dhe
dispozitat qé Avokati i Popullit té kérkojé zgjatje té afatit pér t'ia referuar aspektin
DHSGJK-sé.

S
i g\r\ n—

PIETRO SPERA Avokati i Popullit, Dhomat e Specializuara té
Kosovés
21 maj 2024
Né Hagé, Holandé
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