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Hyrje

Ky shqiptim éshté njé pérmbledhje e vendimit t€ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés
Kushtetuese (“Dhoma”) mbi Referimin qé z. Mahir Hasani (“Parashtruesi”) i ka
paraqitur Dhomés mé 15janar 2019 (“Referimi”), né bazé té nenit 113(7) té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Kushtetuta”). Parashtruesi pérfagésohej nga

dr. Artan Qerkini.

Pas njoftimit t¢ Dhomés pér Administratoren mé 13 shkurt 2019 né lidhje me datén e
shqgiptimit, publiku u informua paraprakisht pér datén dhe orén e tij. Teksti i kétij
shqiptimi gjendet né fagen e internetit t¢ Dhomave té Specializuara té Kosovés, né tri

gjuhét zyrtare té kétij institucioni.

Historik i shkurtér procedural

Né Referimin e tij té datés 15 janar 2019, Parashtruesi bén ankesé se Urdhri i Zyrés sé
Prokurorit té Specializuar (“Urdhri”) qé e urdhéron até, si person i dyshuar, té
paragesé dokumente dhe informacione té caktuara, cenon té drejtén e tij pér té heshtur
dhe éshté né kundérshtim me privilegjin e mosinkriminimit té vetvetes sipas

nenit 30(6) té Kushtetutés. Ai gjithashtu pretendon se Urdhri cenon té drejtén e tij pér



t'u prezumuar i pafajshém sipas nenit 31(5) té Kushtetutés dhe nenit 6(2) té Konventés

Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”).

Parashtruesi béri kérkesé né bazé té rregullés 21(1) dhe (2) té Rregullores sé Punés té
Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese (“Rregullorja e Punés”), pér njé masé
té pérkohshme pér pezullimin e Urdhrit deri né marrjen e vendimit nga Dhoma né

lidhje me Referimin.

ME 15 janar 2019, Kryetarja e Dhomave té Specializuara, né bazé té nenit 33(3) té Ligjit
nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar
(‘Ligji’), caktoi njé panel té Dhomés Kushtetuese pér t'u shprehur né lidhje me

Referimin.

Me 18 janar 2019, Dhoma e lejoi Prokurorin e Specializuar té paraqiste parashtrimin e
tij né pérgjigje té kérkesés sé Parashtruesit pér masé té pérkohshme. Prokurori i

Specializuar e paragqiti parashtrimin e tij mé 25 janar 2019.

Mé 7 shkurt 2019, Dhoma e pezulloi Urdhrin duke gené se e detyronte Parashtruesin
té paragesé dokumentet, t€ dhénat, shénimet dhe informacionet e specifikuara né té.
Dhoma konfirmoi se pezullimi i Urdhrit nuk paragjykonte vendimin e saj né lidhje me
Referimin. Gjithashtu, Dhoma konfirmoi se pezullimi i Urdhrit nuk paragjykonte
detyrimin e Parashtruesit pér t'u paraqitur pér marrje né pyetje nga Zyra e Prokurorit

té Specializuar mé 11 shkurt 2019.

Mé 15 shkurt 2019, Prokurori i Specializuar dorézoi njé Njoftim pér Térhegje té
Urdhrit dhe Kérkesé pér Hedhjen Poshté té Referimit.

Pas shpalljes sé vendimit né lidhje me kérkesén e Parashtruesit pér masé té
pérkohshme, ky shqiptim pérmbledh vendimin e Dhomés né lidhje me aspektin
material té€ Referimit. Gjithashtu né té jepet edhe pérgjigjja e Dhomés ndaj Kérkesés sé

Prokurorit té Specializuar pér hedhjen poshté té tij.



Paneli Kushtetues i pérbéré nga gjykatése An Pauér-Ford, kryetare, dhe gjykatésit
Vidar Stensland dhe Roland Dekers, pas kuvendimeve koké mé koké dhe né largési

pérmes mjeteve elektronike, nxori konstatimet e tij mbi Referimin.

Historik i shkurtér i fakteve

Mé 20 dhjetor 2018, Zyra e Prokurorit té Specializuar i dorézoi Parashtruesit dy
dokumente, pérkatésisht njé fletéthirrje pér t'u paraqgitur pér marrje né pyetje mé 11
shkurt 2019 (“Fletéthirrja”) dhe Urdhrin pér t'i dorézuar Zyrés sé Prokurorit té

Specializuar dokumente dhe informacione té caktuara né té njéjtén dité.

Né Urdhér thuhej se Parashtruesi ishte “i detyruar té paraqiste” dokumente dhe
informacione té caktuara té specifikuara né té. Urdhri gjithashtu paralajméronte se
mosparagqitja e dokumenteve do té konsiderohej “mosbindje” dhe si rezultat i késaj
Zyra e Prokurorit té Specializuar mund té kérkonte marrjen e masave gé detyronin

bindjen ndaj Urdhrit.

Urdhri gjithashtu konfirmonte se ekzistonin arsye pér té besuar qé Parashtruesi ishte
pérfshiré né kryerjen e njé krimi brenda juridiksionit t¢ Dhomave té Specializuara té

Kosovés.

Juridiksioni

Né Referimin e paraqitur né bazé té nenit 113(7) té Kushtetutés, Parashtruesi bén
ankesé né lidhje me Urdhrin e léshuar nga Zyra e Prokurorit té Specializuar. Pra,
Referimi ka té béjé me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar,
si¢ e kérkon neni 162(3) i Kushtetutés dhe nenet 3(1) dhe 49(2) té Ligjit. Rrjedhimisht,

Dhoma ka juridiksion té marré vendim mbi Referimin.



Konstatimet
Reflektime paraprake mbi Ligjin

Né fillim, Dhoma rikujton detyrén e vet pér mbikéqyrjen e punés sé Dhomave té
Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té Specializuar lidhur me té drejtat dhe lirité

themelore té garantuara né Kushtetuté.

Pér sa i pérket té drejtave dhe lirive themelore té garantuara né Kapitullin II té
Kushtetutés, neni22(2) i saj parashikon zbatimin e drejtpérdrejté té Konventés.
Gjithashtu, sipas nenit 53, té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté
duhen interpretuar né njé ményré qé éshté né pérputhje me vendimet e Gjykatés

Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Bazuar né sa mé sipér, gjaté shqyrtimit té kétij Referimi Dhoma ka mbajtur parasysh

né veganti jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut.

Shkeljet e pretenduara

Referimi i Parashtruesit ka té béjé me té drejtén pér té heshtur dhe privilegjin e
mosinkriminimit té vetvetes, sikurse garantohen né nenin 30(6) té Kushtetutés dhe
nenin 6(1) té Konventés. Referimi ngre pyetjen nése ato garanci jané té zbatueshme
edhe pér fazén hetimore té procedurés penale dhe né veganti, pér rrethanat né té cilat
autoritetet e urdhérojné njé té dyshuar té konfirmuar qé té paragesé dokumente dhe

informacione gjaté hetimit penal.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konfirmuar se garancité qé ofron
neni 6(1) dhe (3) i Konventés jané té zbatueshme pér njé person gé éshté objekt i njé
“akuze penale”. Neni 30 i Kushtetutés gjithashtu parashikon té drejtat minimale té njé
personi “té akuzuar pér vepér penale”. Gjykata e Strasburgut pérdor gasjen materiale
pérkundér asaj formale pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes se kur njé person mund té
konsiderohet objekt i njé akuze penale. Né vitin 2016, né Ibrahim and Others v. the

United Kingdom, Dhoma e Madhe e Gjykatés sé Strasburgut miratoi qasjen e pérdorur



mé herét né Aleksandr Zaichenko v. Russia, ku Gjykata kishte shpjeguar se nése ekziston
dyshimi gé njé person ka kryer vepér penale, ai person konsiderohet se éshté objekt i

njé ‘akuze’ né kuptimin e nenit 6 t€ Konventés.

Mbi kété bazé, Dhoma véren se Urdhri i 1éshuar konfirmonte qé ndaj Parashtruesit
ekzistonte njé dyshim. Duke pasur parasysh kété konfirmim, Dhoma mendon se né
rastin e Parashtruesit vepronin dhe ishin té zbatueshém neni 30 i Kushtetutés dhe neni
6 i Konventés, né vecanti e drejta pér té heshtur dhe privilegji pér t€ mos inkriminuar

vetveten.

Dhoma rikujton se qéllimi i sé drejtés pér té heshtur dhe i privilegjit té
mosinkriminimit té vetvetes éshté qé té mbrojé personin e akuzuar nga detyrimi i
palejueshém prej autoriteteve dhe rrjedhimisht té shmangé mohimin e drejtésisé.
Eshté ekzistenca e detyrimit ajo qé ngre céshtjen nése éshté respektuar privilegji i

mosinkriminimit té vetvetes.

Dhoma éshté bindur se sipas kushteve té urdhrit té léshuar, ekzistonte njé element i
qarté detyrimi. Ai pérbéhej nga njé paralajmérim se nése Parashtruesi nuk do t'i
paraqiste dokumentet e specifikuara, kjo mosparagqitje do té konsiderohej “‘mosbindje’.
Kércénimi se do té nisej procedim ligjor pér té detyruar zbatimin nése Parashtruesi
nuk do t'i paraqiste dokumentet e forconte edhe mé tej elementin e detyrimit. Dhoma
e mendon té pérshtatshme té rikujtojé dy aspekte né juridiksionin e Gjykatés sé

Strasburgut qé lidhen me pasojat e njé detyrimi té tillé.

Aspekti i paré lidhet me pérdorimin e mévonshém né gjykim té informacionit té
pérftuar nén kércénim. Ai ka té béjé me raste si ai i Saunders v. the United Kingdom, ku
njé i dyshuar jep déshmi si rezultat i kércénimit pér marrje masash ndéshkimore dhe
déshmia pérdoret mé voné né gjykimin e atij personi. Né rastin toné, Parashtruesi
argumentoi se né rast se do té keté gjykim kundér tij, dokumentet dhe té€ dhénat g€ ai

ishte urdhéruar té paraqgiste nén kércénimin e masés ndéshkimore, mé voné mund ta



démtonin mbrojtjen e tij dhe t'i jepnin njé avantazh té pandershém Zyrés sé Prokurorit

té Specializuar.

Dhoma véren se, ndryshe nga Saunders v. the United Kingdom, né rastin e Parashtruesit
nuk éshté zhvilluar gjykim dhe as nuk ka pasur vendim fajésie. Dhoma nuk mund té
hamendésojé nése Parashtruesi do té pérballej me gjykim, nése do té ishin pérdorur
dokumentet e specifikuara né Urdhér, nése Parashtruesi do té ishte shpallur fajtor dhe
nése, si pasojé, do té ishte kompromentuar drejtésia e gjykimit né térési, nése do té
ishte zhvilluar njé i tillé. Nése Urdhri nuk do té ishte térhequr, Dhoma éshté e bindur
se ky aspekt i ankesés sé Parashtruesit, pra qé detyrimi pér té paragitur dokumentet e

specifikuara do té kishte ndikuar né drejtésiné e gjykimit, ishte i parakohshém.

Aspekti i dyté né jurisprudencén e Strasburgut lidhet me masat ndéshkimore gé jepen
kundér njé té dyshuari né qofté se refuzon té paragesé informacione té caktuara. Ky
problem del né raste si ai i Heaney dhe McGuinness v. Ireland, ku té dyshuarit i kérkohet
té paraqgesé informacion nén kércénimin e masés ndéshkimore dhe né vijim
ndéshkohet nése refuzon ta béjé kété. Dhoma éshté e bindur g€, né njé situaté té tillé,
pérséri mund té veprojé neni 6 i Konventés edhe né qofté se ndaj individit nuk ngrihet
aktakuzé né bazé té procedurés fillestare, ose né qofté se shpallet i pafajshém pas

gjykimit, nése do té keté njé té tillé.

Sipas argumentimit té Parashtruesit, Urdhri pérbénte njé detyrim té palejueshém pér
t'i dhéné Zyrés sé Prokurorit té Specializuar prova potenciale, sepse pérmbante
paralajmérimin se mosparaqitja e dokumenteve nga Parashtruesi do té konsiderohej
mosbindje, si edhe kércénimin se si rezultat i késaj mund té merreshin masa pér té
siguruar bindjen ndaj Urdhrit. Duke pasur parasysh kéto kushte té Urdhrit té 1éshuar,
Dhoma rikujton se né Heaney dhe McGuinness v. Ireland Gjykata e Strasburgut konstatoi
shkelje té nenit 6 té Konventés né rrethanat kur, gjaté kryerjes sé njé hetimi penal,
parashtruesve qé ishin té dyshuar u ishte kérkuar nén kércénimin e masave

ndéshkimore t'u jepnin punonjésve té policisé informacione té caktuara. Té dyshuarit



kishin refuzuar ta bénin njé gjé té tillé dhe né vijim autoritetet i kishin ndjekur ata

penalisht pér mosdhénien e informacionit.

Duke u bazuar né até jurisprudencé, pér Dhomén éshté e qarté natyra e palejueshme
e Urdhrit té léshuar nga Zyra e Prokurorit té€ Specializuar. Nése kundér Parashtruesit
do té kishte njé konstatim mosbindjeje pér shkak té ushtrimit té té drejtave té tij
kushtetuese dhe nése ndaj tij do té ishin marré masa detyruese sepse e kishte béré
kété, ateheré sipas té gjitha gjasave kjo do té kishte ¢uar né njé situaté té palejueshme

sipas nenit 30(6) té Kushtetutés dhe nenit 6(1) té Konventés.

Pér ruajtjen e té drejtave kushtetuese té Parashtruesit pér té heshtur dhe pér té mos
inkriminuar veten, mé 7 shkurt 2019 Dhoma e pezulloi Urdhrin e léshuar, duke gené
se e detyronte Parashtruesin té paraqiste dokumentet dhe informacionet e specifikuara
né té. Masa e pérkohshme siguroi ruajtjen e statukuosé deri né marrjen e vendimit
pér Referimin. Ajo siguroi gjithashtu qé ndaj Parashtruesit nuk mund té béhej
konstatim pér mosbindje dhe nuk mund té merreshin masa detyruese né qofté se do
té kishte zgjedhur té ushtronte té drejtén e tij pér té heshtur dhe pér té mos inkriminuar

vetveten kur té paragqitej pér marrje né pyetje mé 11 shkurt 2019.

Pasi e shqyrtoi rastin e Parashtruesit, Dhoma éshté bindur se, si¢ paragitet situata tani,
ndaj Parashtruesit nuk ekziston asnjé konstatim pér mosbindje dhe as nuk jané marré
masa detyruese pér mosparaqitjen e dokumenteve té specifikuara né Urdhrin e
léshuar. Né qofté se do té ishin nisur procedura té tilla, atéheré mund té ishte ngritur
¢éshtja lidhur me té drejtén pér té heshtur dhe privilegjin e mosinkriminimit edhe

sikur statusi i Parashtruesit t¢ mos ndryshonte nga i dyshuar né té akuzuar.

Zhvillime té mévonshme

Dhoma véren se mé 15 shkurt 2019, Prokurori i Specializuar dorézoi njé Njoftim pér
Térhegje té Urdhrit qé éshté objekt i kétij Referimi, si dhe njé Kérkesé pér Hedhjen

Poshté té Referimit né fjalé.



Né mbéshtetje té Kérkesés sé tij Prokurori i Specializuar argumentonte se duke e
térhequr Urdhrin, rrethanat pér té cilat bén ankesé Parashtruesi pushojné sé
ekzistuari. Ai argumentonte mé tej se ¢do pasojé e mundshme e ndonjé shkeljeje té
pretenduar té té drejtave té Parashtruesit tashmé éshté ndrequr, sé€ pari pérmes masés
sé pérkohshme té urdhéruar nga kjo Dhomé dhe sé dyti, si rezultat i térhegjes sé

Urdhrit nga ana e Prokurorit té Specializuar.

Né lidhje me kété, Dhoma rikujton se Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka
konfirmuar se, né parim, njé vendim ose masé né favor té njé parashtruesi nuk éshté
e mjaftueshme pér t'i hequr atij statusin e viktimés, pérve¢ nése autoritetet shtetérore
e kané pranuar, qofté shprehimisht apo né thelb, dhe kané ndérmarré né vijim masa

ndregése né lidhje me shkeljen e Konventés.

Megjithaté, Dhoma éshté e mendimit se né kété fazé té hershme té procedurés nuk
kérkohet té merret né shqyrtim mjaftueshméria e pranimit apo e masés ndregése,
vecanérisht né rrethanat kur Referimi i Parashtruesit nuk ishte deklaruar i

pranueshém pérpara térhegjes sé Urdhrit.

Dhoma éshté e mendimit se né pércaktimin nése njé ¢éshtje duhet té hidhet poshté,
ajo mund té marré parasysh ngjarjet qé ndodhin pas dorézimit té Referimit. Pér
Dhomeén, ¢éshtja nése Parashtruesi mund té pretendojé ende se éshté viktimé e
shkeljeve té pretenduara té té drejtave té tij kushtetuese né thelb do té thoté se duhet
té merren parasysh realitetet e situatés sé tij. Kjo do té thoté gjithashtu se zhvillimet e

ndodhura gé prej dorézimit té Referimit duhet té shqyrtohen patjetér.

Né shqyrtimin e té gjitha rrethanave té rastit té Parashtruesit, Dhoma véren se ai i ka
kérkuar késaj Dhome ta anulojé Urdhrin e 1éshuar, ose né alternativé ‘té urdhérojé
Zyrén e Prokurorit té Specializuar té anulojné té njéjtin Urdhér’. Dhoma éshté bindur se
me dorézimin e Njoftimit pér Térhegje té Urdhrit, Prokurori i Specializuar né fakt dhe
me vullnetin e tij, e ka térhequr Urdhrin. Kjo masé e ka kthyer faktikisht Parashtruesin

né gjendjen qé ishte para se té 1éshohej Urdhri.



Né kéto rrethana, Dhoma nxjerr pérfundimin se pér Parashtruesin nuk ekziston mé

arsye objektive pér té proceduar mé tej me Referimin.

Dhoma éshté bindur se me térhegjen e Urdhrit, rrethanat e kundérshtuara nga
Parashtruesi nuk géndrojné mé. Po késhtu, Dhoma éshté bindur se jané shmangur
pasojat e ndonjé shkeljeje té mundshme té té drejtave kushtetuese té Parashtruesit si

pasojé e Urdhrit té léshuar.

Rrjedhimisht, Parashtruesi nuk mund té pretendojé mé se éshté viktimé e shkeljeve té

pretenduara té té drejtave té tij kushtetuese.

Pérfundime

Dhoma éshté e mendimit se né situatén e Parashtruesit hynin né veprim e drejta pér té
heshtur dhe privilegji i mosinkriminimit t€ vetvetes né bazé té nenit 30 té Kushtetutés
dhe nenit 6 té Konventés, sipas kushteve té Urdhrit té léshuar. Né pamje té paré
Urdhri ishte problematik duke gené se e detyronte Parashtruesin, njé i dyshuar i
konfirmuar, qé té paraqgiste dokumentet dhe informacionet dhe e paralajméronte até
pér konstatim mosbindjeje dhe pér masa té mundshme detyruese né rast se nuk do t'i

paraqiste dokumentet.

Né pérputhje me nenin 49(1) dhe (3) té Ligjit, detyra e késaj Dhome éshté té vlerésojé
nése rrethanat pér té cilat ankohet Parashtruesi cenonin té drejtat dhe lirité e tij
individuale té garantuara né Kushtetuté. Nuk éshté roli i késaj Dhome té trajtojé
gabimet e pretenduara té béra gjaté procedurés penale, pérve¢ dhe vetém nése kéto
gabime mund té kené té béjné me njé shkelje té té drejtave dhe lirive té garantuara né
Kushtetuté. Ankesat né rastin né fjalé ngritén ¢éshtje té réndésishme né lidhje me
shkelje té pretenduara té té drejtave té Parashtruesit sipas Kushtetutés pér shkak té

Urdhrit té léshuar.



Megjithaté, duke pasur parasysh faktin se té drejtat kushtetuese té Parashtruesit pér
té heshtur dhe pér té mos inkriminuar vetveten u ruajtén pérmes masés sé
pérkohshme kur ai u paragqit pér t'u marré né pyetje mé 11 shkurt 2019, si dhe duke
pasur parasysh qé Prokurori i Specializuar né vijim e térhoqi Urdhrin e léshuar,
Dhoma éshté bindur se Parashtruesi nuk mund té pretendojé mé se éshté viktimé e

shkeljeve té pretenduara sipas nenit 30(6) té Kushtetutés dhe nenit 6(1) té¢ Konventés.

Ky konstatim géndron gjithashtu edhe né lidhje me shkeljen e pretenduar té nenit
31(5) té Kushtetutés dhe nenit 6(2) té Konventés, sipas sé cilés Parashtruesi ankohej se

Urdhri i léshuar cenonte prezumimin e pafajésisé duke e bartur barrén e provés te ai.

Duke gené se Urdhri qé pérbén bazén e ankesés sé Parashtruesit éshté térhequr,
Referimi duhet té deklarohet i papranueshém né bazé té rregullés 14(f) té€ Rregullores

sé Punés.

Po késhtu, né bazé té rregullés 21(6) té Rregullores sé Punés dhe duke mbajtur
parasysh térhegjen e Urdhrit nga ana e Prokurorit té Specializuar, masa e pérkohshme

e urdhéruar mé 7 shkurt 2019 pushon sé vepruari menjéheré.

Data e hyrjes né fuqi

Ky Vendim mbi Referimin hyn né fuqi menjéheré.

Vendim

Pas dhénies sé késaj pérmbledhjeje té vendimit té Dhomés, dispozitat operative té

Vendimit té saj jané si vijon:

PER KETO ARSYE,

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese, njézéri,
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E deklaron té papranueshém Referimin né lidhje me Urdhrin e Zyrés sé Prokurorit té

Specializuar té datés 20 dhjetor 2018.

Kétu pérfundon shqiptimi i vendimit té Dhomés.

Gjykatése An Pauér-Ford

Kryetare e Dhomés
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