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SPECIJALIZOVANA
VECA KOSOVA



Predgovor

Cast nam je da predstavimo prvi izvestaj Specijalizovanih ve¢a Kosova - nove institucije

sa zakonskim mandatom da sprovodi nezavisne, nepristrasne, efikasne i pravicne krivic-

ne postupke u sigurnoj i bezbednoj sredini.

Izuzetni napori i saradnja potrebni da bi se uspo-
stavio i poc¢eo da funkcionise krivi¢ni sud sposo-
ban da vodi sloZene predmete iz oblasti krsenja
medunarodnog humanitarnog i prava ljudskih
prava retko kada budu zabeleZeni i slabo ih se ko
prise¢a. Namera nam je da piSuéi ovaj izvestaj
prepricamo i istaknemo neke od klju¢nih ostva-
renja tokom dinami¢nog procesa od aprila 2016.
do jula 2017. zahvaljujuéi kojem su Specijalizo-
vana veca Kosova postala spremna za sudski rad.
U izvestaj su takode ukljuceni i relevantni doga-
daji u periodu od jula 2017. do februara 2018.

S obzirom na nasu predanost tome da osiguramo
efikasnu upravu i vodenje sudenja u buduénosti,
pri uspostavljanju Specijalizovanih veca Kosova i
pisanju Pravilnika o postupku i dokazima prime-
nili smo brojne vredne pouke iz iskustva drugih
sudova koji se bave medunarodnim krivi¢nim
delima. Nadamo se da ¢e iskustva koja smo stekli
i lekcije koje smo naucili tokom izgradnje Speci-
jalizovanih veca Kosova, a koja sadrZze elemente
bez presedana u medunarodnim ili internaciona-
lizovanim sudovima, doprineti izgradnji bududih
mehanizama za utvrdivanje odgovornosti i
ostvarivanje pravde.

Reseni smo da osiguramo transparentno izvesta-
vanje o radu Specijalizovanih vec¢a Kosova sto je
moguce Siroj publici. Nadamo se da smo to delom
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i postigli prvim izveStajem Specijalizovanih veca
Kosova, nakon koga ¢e u buduénosti uslediti
godisnji izvestaji.

Gradedi Specijalizovana vecéa Kosova iz temelja
suocavali smo se s izvanrednim izazovima. Zahva-
ljuju¢i predanom radu osoblja, te reSenosti i
strucnosti sudija Specijalizovanih veéa Kosova,
ovi izazovi su prevazideni. Stupanjem na snagu
Pravilnika o postupku i dokazima u julu 2017.
u roku od pet meseci od trenutka imenovanja
sudija, potvrden je njihov profesionalizam, zna-
nje i predanost izradi pravnih akata potrebnih za
vodenje efikasnih, bezbednih i pravi¢nih postu-
paka pred Specijalizovanim veé¢ima Kosova. Stoga
ovim putem izraZavamo iskrenu zahvalnost sudi-
jama i svim zaposlenima.

Iskreno zahvaljujemo i zemljama c¢lanicama
Evropske unije na finansijskoj podrsci Specijali-
zovanim veéima Kosova i Specijalizovanom tuzi-
lastvu. Takode cenimo velikodusni prilog Kralje-
vine Norveske koji je dat za renoviranje buducih
prostorija institucije. Pored toga, neizmerno
cenimo i donaciju Svajcarske u cilju podrike
aktivnosti  programa outreach. lzrazavamo
zahvalnost i drzavama koje su na rad uputile

detasirano osoblje.



Izuzetno smo zahvalni i Kraljevini Holandiji kao drzavi do-
macinu izmestenih sudskih postupaka, te raznim vladinim
ministarstvima na pomod¢i pruzenoj pri uspostavljanju i
sprovodenju raznih prakti¢nih i bezbednosnih mera neop-
hodnih za funkcionisanje institucija u Holandiji.

Takode zahvaljujemo drzavama i ¢lanovima diplomatske
zajednice na kontinuiranom angaZmanu i saradnji sa
ve¢ima Kosova i

Specijalizovanim Specijalizovanim

tuzilastvom.

Zahvalnost na trajnoj podrsci dugujemo i specijalnoj pred-
stavnici Evropske unije za Kosovo, Nataliji Apostolovoj,
Sefici Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
(EULEX), Aleksandri Papadopulu i njihovim zaposlenima.
Takode zahvaljujemo kolegama iz Evropske sluzbe za spoljne
poslove, Sluzbe Evropske komisije za instrumente spoljne
politike i Centru za civilno planiranje i rukovodenje na njiho-
voj saradnji po pitanjima administrativnog funkcionisanja
Specijalizovanih vec¢a Kosova.

Dobra saradnja s medunarodnim i internacionalizovanim
sudovima u Hagu, te njihova spremnost da sa nama podele
svoja iskustva u organizacionim i administrativnim poslovi-
ma je nesto Sto izuzetno cenimo.

sudija Ekaterina Trendafilova
predsednik Specijalizovanih veca Kosova

Hag, mart 2018.

Pred Specijalizovanim vec¢ima Kosova stoje brojni izazovi.
Svesni smo nase odgovornosti spram stanovnika Kosova i
cenimo njihovo veliko interesovanje za nas rad. Uz podrsku
relevantnih institucija na Kosovu, kao i onih koje su pret-
hodno spomenute, uvereni smo da ¢emo uspesno obaviti
nase duznosti i ispuniti povereni nam mandat.

Pored toga, odlu¢ni smo da sprovedemo outreach program
Sirokog obima i dobro prilagodenog nameni kako bismo pro-
dubili informisanost o radu Specijalizovanih veéa Kosova,
negovali dijalog sa zainteresovanim licima i zajednicama na
Kosovu, te afirmisali ovu instituciju kao pouzdan izvor infor-
macija o vlastitim postupcima. Namera nam je da radimo na
Sirenju pravovremenih informacija i unapredujemo dijalog
o radu Specijalizovanih vec¢a Kosova putem cestih konsul-
tacija s organizacijama, informativnih sesija s novinarima,
studentskih programa, javnih tribina, razgovora za okruglim
stolom, kao i redovnog izvestavanja putem biltena.

Konac¢no, odlu¢ni smo u nameri da postignemo da se na
Specijalizovana veca Kosova gleda kao na svetli primer
nezavisnosti, nepristrasnosti i pravi¢nosti, neukaljan ikakvim
uticajima, mesanjem ili politickim ciljevima, koji sluzi kao
briljantan zastitnik ne samo osnovnih prava optuzenih, vec i
bezbednosti i sigurnosti Zrtava i svedoka.

dr Fidelma Donlon
sekretar Specijalizovanih veca Kosova
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Istorijat

U junu 2008, Odbor za pravna pitanja i ljudska
prava Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
imenovao je specijalnog izvestioca da istrazZi
navode o ozbiljnim krivi¢nim delima koja su poci-
nili odredeni pripadnici Oslobodilacke vojske
Kosova (OVK) tokom i neposredno nakon kon-
flikta 1998 - 1999.

U januaru 2011, Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope je Rezolucijom 1782 (2011) usvojila izve-
Staj koji je pripremio specijalni izvestilac (Izvestaj
Saveta Evrope), u kome se navodi da su brojni
zlocini pocinjeni nad Srbima, kosovskim Albancima
za koje se sumnjalo da su saradivali s njima, te
drugim licima.

U svetlu Izvestaja Saveta Evrope, u maju 2011,
zemlje ¢lanice EU razmotrile su ovo pitanje u
okviru Komiteta za politiku i bezbednost, tela
koje se bavi Zajednickom spoljnom i bezbedno-
snom politikom Evropske unije. Nakon toga
osnovan je Specijalni istrazni tim (SIT) s manda-
tom da sprovede nezavisnu krivicnu istragu o
navodima o protivpravnom zatvaranju, deportaciji,
necovecnim delima, mucenju i ubijanju, te svim
ostalim krivi¢nim delima iz IzveStaja Saveta Evro-
pe. SIT, sa sediStem u Briselu, je zapoceo s radom
u septembru 2011.

Dok je istraga bila u toku, u Razmeni pisama
izmedu predsednice Kosova i visoke predstavnice
Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost u
aprilu 2014, postignut je medunarodni spora-
zum za osnivanje i rad posebnih sudskih veca za
kriviéna dela iz izveStaja SIT.
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U Razmeni pisama stoji da ¢e se ova sudska veca
osnovati u okviru sudskog sistema Kosova, ali ¢e
se rukovoditi vlastitim statutom i Pravilnikom o
postupku i dokazima, dok ¢e u njima biti zaposleno
i njima upravljati isklju¢ivo medunarodno osoblje.
U Razmeni pisama se takode navodi da ¢e
posebna sudska veda sediste imati u trecoj
drzavi, te da ¢e se osetljivi postupci, ukljucujuci

Kosova.
2014. s
dvotre¢inskom vecéinom ratifikovala Razmenu

saslusanja svedoka, odvijati van

Skupstina Kosova je u aprilu

pisama i uvrstila je u nacionalno zakonodavstvo.

U julu 2014, glavni tuZilac SIT je izdao saopstenje
u kome je naveo da ¢e SIT “modi da podigne
optuznicu protiv odredenih visokih zvanic¢nika
bivse Oslobodilacke vojske Kosova”.

U novembru 2014, u skladu s odlukom Veéa EU
(CFSP) 2014/685 iz septembra 2014, formiran je
takozvani Tim za planiranje Specijalizovanih veca.
Sa sedistem u Briselu, mandat mu je bio da istrazi
moguénosti za uspostavljanje ove sudske ustanove.

U martu 2015, predsednik Skupstine Kosova
uputio je Ustavnom sudu Kosova zahtev za oce-
nu ustavnosti amandmana za sprovodenje Raz-
mene pisama koji je predloZila Vlada Kosova. U
skladu sa Ustavom, Ustavni sud Kosova morao je
da oceni da li upuéeni nacrt amandmana uma-
njuje prava i slobode garantovane poglavljem Il
Ustava. U aprilu 2015, Ustavni sud Kosova za-
kljucio je da je nacrt ustavnog amandmana sagla-
san s Ustavom Kosova i da “Ce struktura, obim
nadleznosti i funkcionisanje Specijalizovanih



veca biti regulisani daljim zakonima u skladu s
Ustavom”.

Ovaj amandman je sproveden putem ¢lana 162
Ustava Kosova, koji je Skupstina Kosova usvojila
u avgustu 2015. U isto vreme je usvojen i Zakon
0 osnivanju obe institucije, koji sluzi kao osnivac-
ki akt za Specijalizovana veca Kosova (SVK) i
Specijalizovano tuzilastvo (ST).

U januaru 2016, Kosovo i Holandija su potpisali
Privremeni sporazum o drZavi domadinu, time
omogudivsi pripremne aktivnosti za osnivanje i
rad SVK na teritoriji Holandije.

U aprilu 2016, dr Fidelma Donlon imenovana je
za sekretara Specijalizovanih veca ¢ime zapocinje
rad Sekretarijata SVK u Hagu. U isto vreme, Tim
za planiranje Specijalizovanih veca preselio se iz
Brisela u Hag. Tim od 17 saradnika, svaki od
kojih je posedovao visoku stru¢nost u svojoj
oblasti i u radu sudske uprave, posvetio se
ubrzanom razvoju i rastu Sekretarijata kako bi se
osposobio da ispuni svoj mandat u vezi sa
pruZzanjem administrativne i
podrske.

pravosudne

U junu 2016, Savet EU je usvojio Odluku (CFSP)
2016/947 u kojoj se podvlac¢i kontinuirana
podrska EU izmesStenom postupku. Savet EU
naloZio je Evropskoj komisiji da “potpise
sporazum o grantu sa sekretarom koji nastupa u
ime sekretarijata zaduzenog za izmestene sudske
postupke”. Ovom odlukom omoguéeno je

sekretaru da neposredno upravlja izmestenim

sudskim institucijama, ¢ime je izgraden put za
nezavisno rukovodenje Specijalizovanim vecéima.

U septembru 2016, Dejvid Svendiman je imenovan
za specijalizovanog tuZioca. U decembru 2016,
sudija Ekaterina Trendafilova je imenovana za
predsednika Specijalizovanih veéa, a na duznost
je stupila u januaru 2017.

Dana 1. januara 2017, stupio je na snagu Spora-
zum o drzavi domadinu izmedu Kosova i Holandije,
omogucivsi time da SVK vode krivi¢ne postupke
na teritoriji Holandije. Nakon toga, u februaru
2017, devetnaest sudija je imenovano na listu
medunarodnih sudija Specijalizovanih veca. U
martu 2017, sudije Specijalizovanih vecéa usvojile
su Pravilnik o postupku i dokazima tokom prve
plenarne sednice.

Nakon Sto je Specijalizovano veée Ustavnog
suda ocenilo saglasnost s Ustavom, Pravilnik o
postupku i dokazima stupio je na snagu u
julu 2017. ¢ime Specijalizovana veda postaju u
potpunosti spremna za sudski rad.

U novembru 2017, sekretar je usvojila Direktivu
0 braniocima i zastupnicima, kojom se izmedu
ostalog regulisu uslovi koje advokati moraju da
ispunjavaju kako bi imali pravo da zastupaju
osumnjicene,optuzeneizrtve pred Specijalizovanim
vecéima Kosova. U isto vreme je otvoren i postupak
prijavljivanja za upis u imenik branilaca i
zastupnika.
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JANUAR 2011.
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope

usvaja lzvestaj o “Necovecnom postupaniju
s ljudima i nedozvoljenoj trgovini ljudskim
organima na Kosovu”.

2011. 2012.

SEPTEMBAR 2011.
Specijalni istrazni tim koji
je Evropska unija osnovala
radi sprovodenja krivi¢ne
istrage o navodima iz
Izvestaja Saveta Evrope
zapocinje sa radom.

KLJUCNA

APRIL 2014.

Razmena pisama izmedu
predsednice Kosova i
visoke predstavnice
Evropske unije za spoljnu
politiku i bezbednost o
pitanju “posebnih sudskih
veca”.

2014.

* X

~ SITF

SPECIAL INVESTIGATIVE TASK FORCE
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NOVEMBAR 2014.
Osniva se Tim za
planiranje Specijalizo-
vanih veca.

2015.

AVGUST 2015.

Skupstina Kosova usvaja
¢lan 162 Ustava Kosova i
Zakon o Specijalizovanim
vecima i Specijalizovanom
tuzilastvu.




OSTVARENJA SVK

JANUAR 2016.
Kosovo i Holandija
potpisuju Privre-
meni sporazum o
drzavi domacinu, u
okviru priprema za
sediste buduce
sudske ustanove u
Holandiji.

2016.

APRIL 2016.

JUNI 2016.

Savet Evropske
unije usvaja odluku
o godisnjem
budzetu Specijali-
zovanih veca Koso-
va, ¢ime je omogu-
¢eno da budZetom
neposredno
upravlja sekretar.

DECEMBAR 2016.

Sudija Ekaterina Trendafilova je

imenovana za predsednika Specija-

lizovanih veéa Kosova.

JANUAR 2017.

Dr Fidelma Donlon je
imenovana za sekretara
SVK, ¢ime sudska ustanova
zapocinje s radom u Hagu.

Sporazum o drzavi

domacdinu stupa na snagu,

2017.

% va- o‘” v

FEBRUAR 2017.

Devetnaest sudija je imenova-
no na listu medunarodnih
sudija.

JULI 2017.

¢ime SVK sticu pravni

osnov za vodenje

postupaka u Holandiji.

MART 2017.

Sudije usvajaju Pravilnik o
postupku i dokazima, koji
podleze preispitivanju pred
Specijalizovanim veé¢em
Ustavnog suda.

Nakon ocene saglasnosti
s Ustavom koju je
sprovelo Specijalizovano
vece Ustavnog suda,
stupa na snagu Pravilnik
o postupku i dokazimai
Specijalizovana veca
Kosova postaju u pot-
punosti spremna za
sudski rad.
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* Specijalizovana vecéa Kosova i Specijalizovano u toku i posle sukoba na Kosovu, a koja

tuzilastvo su dve nezavisne institucije formira- se ticu dela iz Izvestaja Parlamentarne
ne na osnovu ustavnog amandmana i Zakona skupstine Saveta Evrope [...] i koja su bila
o Specijalizovanim vecima i Specijalizovanom predmet krivicne istrage Specijalne istrazne
tuzilastvu (Zakon) koje je usvoijila Skupstina radne grupe” (Clan 1 Zakona).

Kosova u avgustu 2015.

¢ SVK su privremena sudska ustanova - posto-
ja¢e samo onoliko vremena koliko je potreb-

Specijalizovana veca no da se odluci o optuzbi koju je izneo spe-

cijalizovani tuZilac i dok Savet EU ne

obavesti Kosovo da su zavrSene istrage i

sudski postupci.

Sekretarijat Specijalizovano

tuzilastvo * Specijalizovana veéa Kosova osnovana su u

okviru kosovskog pravosudnog sistema

- Imaju iste nivoe sudova kao kosovski
pravosudni sistem (osnovni, apelacioni,

vrhovni, ustavni);
- Imaju jedno sediste van Kosova;

¢ Mandat Specijalizovanih vec¢a Kosova je: - Sudije i osoblje zaposleni u njima su
- “da osigura bezbedan, nezavisan, nepristra- drzavljani zemalja ¢lanica EU ili trec¢ih
san, pravic¢an i efikasan krivi¢ni postupak u drZava donatora;

vezi s navodima o teSkim prekogranic¢nim
i medunarodnim kriviénim delima izvrsenim
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UKRATKO

- Primenjuju medunarodno obicajno pravo i * Nadleznost SVK obuhvata:
materijalno krivicno pravo u skladu sa - Zlocine protiv ¢ovecnosti, ratne zlocine
Zakonom, i i druga krivicna dela prema krivicnom
- Primenjuju vlastita pravila o postupku i zakonu merodavnom u periodu kada su
dokazima. pocinjena krivi¢na dela;
Koji su se desili izmedu 1. januara 1998.
e SVK se bave isklju¢ivo pojedinachom i 31. decembra 2000;
krivicnom odgovornoséu - Specijalizovana - Koji su ili zapoceti ili pocinjeni na
veca necée suditi grupama ili organi- Kosovu i koje su pocinili drzavljani
zacijama. Kosova/Savezne Republike Jugoslavije

(SRJ) ili koji su pocinjeni nad licima koji
su drzavljani Kosova/SRJ;
- Odredena krivicna dela protiv pravosuda,

“Specijalizovana veda nede krivi¢no goniti , .
ukoliko se odnose na zvani¢ne postupke

bilo koju etnicku grupu. Ona nece krivi¢no i/ili zvani¢nike SVK.

goniti bilo koju organizaciju. Specijalizovana

[ S o e . . ¢ SVK dozvoljava ucesée Zrtava u postupku.
veca ce krivicno goniti i smatrati odgovornim

pojedinacna lica.” » Rad SVK i ST finansiraju drzave ¢lanice EU

Predsednica Trendafilova [BIRN, 2017] i trece drzave donatori, i obe ustanove su
nezavisne u ispunjavanju svog mandata i u

radu.
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Veca



1 Struktura i sastav Veca

Specijalizovana vec¢a Kosova imaju dva organa: Na osnovu c¢lana 24 Zakona o Specijalizovanim
Veca i Sekretarijat. Veca sacinjavaju predsednik, vecima i Specijalizovanom tuZilastvu (Zakon), sa-
potpredsednik i ostale sudije na listi medunarod- stoje se od Vecda Osnovnog suda, Veca Apelacio-

nih sudija. Veca su osnovana u okviru kosovskog nog suda, Vecéa Vrhovnog suda i Veéa Ustavnog
pravosudnog sistema i prate njegovu strukturu. suda.

Lista medunarodnih sudija
Predsednik

Specijalizovano vecée Ustavnog suda
(ograni¢eno na upucene predmete)

Vece Vrhovnog suda

Vecée Apelacionog suda
Vecée Osnovnog suda

e Predsednik suda rasporeduje sudije s liste e Cetvoro sudija se imenuje za rasporedi-
medunarodnih sudija na konkretne pred- vanje u Specijalizovano vece Ustavnog
mete suda

Struktura veca
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U okviru ove strukture po potrebi imenuju se
sudije pojedinci koji obavljaju funkciju sudije za
prethodni postupak i pretresni paneli (sastavljeni
od troje sudija i jednog rezervnog sudije). Svi oni
pripadaju panelima Osnovnog suda, panelima
Apelacionog suda, panelima Vrhovnog suda i
panelima Ustavnog suda, pri ¢emu se svaki panel
sastoji od troje sudija, te sudija pojedinaca koji
obavljaju druge zakonom predvidene duZnosti.

Predsednik je zaduZen za sudsku upravu Specija-
lizovanih veéa Kosova i jedini je sudija koji radi
puno radno vreme. Sudska uprava obuhvata:
koordinaciju rada Veca; usvajanje radnih uputstava
i ostalih internih propisa; po potrebi, konsultacije
i koordinaciju sa sekretarom i specijalizovanim
tuZiocem o vr$enju sudske delatnosti; odredivanje
datuma sudskih pauza, te druge zadatke predvi-

dene Zakonom ili Pravilnikom o postupku i doka-
zima. Predsednik takode rasporeduje sudije na
funkciju sudija za prethodni postupak ili u panele
bilo pretresnog veéa, Apelacionog suda, Vrhovnog
suda ili Ustavnog suda. Predsednik predstavlja
Veca kao organ, a zajedno sa sekretarom predstav-
lja Specijalizovana vec¢a Kosova kao instituciju.

Shodno ¢lanu 26 Zakona, sudije u sedistu Speci-
jalizovanih veca borave iskljucivo po potrebi i na
zahtev predsednika Specijalizovanih vec¢a kako bi
vrsili funkcije koje zahtevaju njihovo prisustvo.

Predsedniku i sudijama u radu pomaZu sudski
savetnici i administrativno osoblje Veca iz Sluzbe
za pravnu podrsku.

2 Imenovanje sudija

Evropska sluzba za spoljne poslove je u julu 2016.
objavila i otvorila za drZave ¢lanice EU i trece
drzave donatore konkurs za imenovanje pred-
sednika i sudija Specijalizovanih veca.

U skladu sa ¢lanom 28 Zakona, formirana je
Nezavisna komisija za izbor (Komisija za izbor) u
cilju procene i selekcije kandidata za imenovanje
na funkciju sudija na listi medunarodnih sudija
(lista), te u cilju preporuka za imenovanje pred-
sednika i potpredsednika Specijalizovanih veca.

Komisija za izbor sastojala se od tri ¢lana: dvoje
medunarodnih sudija sa znacajnim iskustvom
iz oblasti medunarodnog krivicnog pravosuda i
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jednog visokog medunarodnog zvanicnika. Sastav
Komisije za izbor garantovao je nezavisnost pri
ocenjivanju kvalifikacija svakog kandidata.

Drzave clanice EU i treée drzave donatori su
Komisiji za izbor predocile svoju podrsku za
jednog ili vise odgovarajucih kandidata.

Postupak selekcije koji je usledio podrazumevao
je temeljnu ocenu znanja, struc¢nosti i iskustva
kvalifikovanih kandidata, kao i pojedinacne

intervjue sa svakim od njih.



Sefica Misije Evropske unije za vladavinu prava
na Kosovu (Organ za imenovanje) je na osnovu
preporuke Komisije za izbor 14. decembra 2016.
imenovala Ekaterinu Trendafilovu za sudiju i
Sudija
Trendafilova je na duznost stupila 12. januara
2017.

predsednika  Specijalizovanih  veda.

Ostalih 19 sudija, ukljucujudi i potpredsednika
Kita Rejnora, imenovano je na listu 7. februara
2017. Kao i u slucaju predsednice, sudije je
imenovao Organ za imenovanje. Nijedan od
sudija nije detasiran iz drzava ¢lanica EU niti
trec¢ih drzava donatora.

Imenovane sudije imaju raznovrsna prethodna
profesionalna iskustva. Neki su radili za meduna-
rodne ili internacionalizovane krivi¢ne sudove ili
tribunale ili za Evropski sud za ljudska prava.
Ostale sudije za sobom imaju istaknutu karijeru
u svojim zemljama, u svojstvu sudija, branilaca ili
tuzilaca. Medu sudijama ima i onih sa izvanrednom
akademskom karijerom iz oblasti prava. Svi su
renomirani pravnici dubokog znanja i jedinstvene
stru¢nosti u oblasti krivicnog prava, humanitar-
nog prava i ljudskih prava. Jedan sudija je izabran
upravo zbog stru¢nosti u oblasti medunarodnog
upravnog prava kako bi se eventualno mogao
rasporediti na duznost sudije za Zalbe zaposlenih
Specijalizovanih veca, koji resava Zalbe zaposlenih
protiv administrativnih i disciplinskih odluka (vidi
stranu 25).

Imenovane sudije su drzavljani 14 zemalja. Ovo
je jos jedan pokazatelj toga da je njihov izbor bio
zasnovan na zaslugama a ne na nacionalnosti.
Rodna struktura ove grupe od dvadeset sudija
(pet Zena, ukljuCujuéi predsednicu, i petnaest
muskaraca) odgovara izrazima podrske kandida-

tima koje su dale drZave c¢lanice EU i trece drzave
donatori. Po pitanju starosne dobi, sedam sudija
ima izmedu 40 i 50 godina, drugih sedam ima
izmedu 51 60, pet ih je izmedu 61i 70 godina i
jedan sudija ima preko 70 godina.

Predsednica Ekaterina Trendafilova
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Sudija Ekaterina Sudija Kit Rejnor
Trendafilova Potpredsednik
Predsednica (Bugarska) (Velika Britanija)

Sudije Specijalizovanog vec¢a Ustavnog suda

Sudija Vidar Stensland Sudija Roland Dekers Sudija En Pauer-Ford  Sudija Antonio Balsamo
(Norveska) (Holandija) (Irska) Rezervni sudija (Italija)

Medunarodne sudije Specijalizovanih ve¢a Kosova

| /2

o

45
B

Sudija Carls L. Sudija Kristin Sudija Sudija Sudija
Smit, Il van den Vajngart Misel Pikar Tomas Laker Emilio Gati
(SAD) (Belgija) (Francuska) (Nemacka) (Italija)

A

Sudija Sudija Sudija Sudija Sudija

Mihael Bolander Kai Ambos Kenet Roberts Mapi Felt-Folja Kristof Barte
(Nemacka) (Nemacka) (Kanada) (Holandija) (Nemacka)

i

"

Sudija Sudija Sudija Sudija
\/Iadimir Mikula ngnel Metro Nikola Giju Andres Parmas
(Ceska Republika) (Svajcarska) (Francuska) (Estonija)
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Pravnicko znanje, stru¢nost i iskustvo kandidata — bilo to u svojstvu sudija, tuzilaca
ili branilaca — temeljno je provereno pri izboru sudija za Specijalizovana veca Kosova.
Svrha ovog strogog izbornog postupka bila je imenovanje najkvalifikovanijih

profesionalaca bez obzira na njihova politicka opredeljenja ili drzavljanstvo.

Sudije po drzavama ¢lanicama EU i
treéim drzavama donatorima

Drzave ¢lanice EU
Bugarska (predsednik)
Velika Britanija (potpredsednik)

HH

Belgija
Ceégkja Republika Sudije po starosnoj dobi
Estonija
Bl Francuska
Nemacka 40-50 godina
Irska 51-60 godina
Bl talia Il 41-70 godina
Holandija 70-75 godina

Trece drzave donatori
Kanada

Norveska

Svajcarska

Sjedinjene Americke Drzave




3 Osnovni pravni akti

Imenovanje predsednika i sudija pokrenulo je
pripremu za usvajanje tri pravna akta od klju¢nog
znacaja za rad Specijalizovanih veca: Pravilnik o
postupku i dokazima pred Specijalizovanim
veéima Kosova (Pravilnik o postupku i dokazima);
Kodeks sudijske etike za sudije uvrstene u listu
medunarodnih sudija Specijalizovanih veéa Kosova
(Kodeks sudijske etike), i Pravilnik o rasporedivanju
sudija Specijalizovanih veca sa liste medunarodnih
sudija (Pravilnik o rasporedivanju). Ovi akti su

saglasni sa Zakonom i dopunjuju ga. U roku od

mesec dana od stupanja predsednice na funkciju,
pripremljene su tri radne verzije gorenavedenih
dokumenata i poslate sudijama, koji su u roku od
dve nedelje dali svoje opsezne komentare i pred-
loge. AZurirane radne verzije su potom razmatrane
na prvoj plenarnoj sednici odrzanoj od 14. do
17. marta 2017.

Sudije su tokom prve plenarne sednice usvojile
Pravilnik o rasporedivanju i Kodeks sudijske
etike, koji su tada i stupili na snagu.




Pravilnik o rasporedivanju
Datum usvajanja i stupanja na snagu:
14. mart 2017.

Sta reguli$e: osnov po kome predsednik raspo-
reduje sudije u panele u konkretnom postupku.

ObrazloZenje: usvajanje Pravilnika o raspore-
divanju nalaze se ¢lanom 25 Zakona. U tom
smislu radi se o novini kada je re¢ o raspore-
divanju medunarodnih sudija na predmete
koji se bave medunarodnim kriviénim delima.

Sadrzaj: Pravilnik o rasporedivanju nalaze da
se pri svakom rasporedivanju na konkretne
postupke pred Specijalizovanim vecima Ko-
sova, predsednik vodi objektivnim kriteri-
jumima poput iskustva, stru¢nosti, staza, pola
i geografske zastupljenosti, kao i preferenci-
jama i raspolozZivos¢u pojedinacnih sudija u
vreme pocetka konkretnih postupaka (Pravilo
4(2) Pravilnika o rasporedivanju). Predsednik
javno objavljuje odluku o rasporedivanju su-
dija u panele u kojoj se izlazu kriterijumi za
konkretno rasporedivanje. Sudije su duzne da
predsednika redovno obavestavaju o svakom
angazmanu, aktivnosti ili drugom pitanju koje
mozZe da uti¢e na njihovo buduce rasporedi-
vanje u odredeni panel u konkretnom po-
stupku.

Gde procitati podrobnije: Pravilnik o raspore-

divanju je javni dokument koji se nalazi na
internet stranici Specijalizovanih veéa Kosova.

Kodeks sudijske etike
Datum usvajanja i stupanja na snagu:
14. mart 2017.

Sta regulise: profesionalne standarde koji se
odnose na ponasanje sudija i disciplinski
rezim koji vazi za sudije Specijalizovanih veca.

ObrazloZenje: Kodeks sudijske etike zasnovan
je na ¢lanu 27 Zakona, koji nalaze da sudije
moraju da budu osobe visokih moralnih
kvaliteta, nepristrasne i sa integritetom.

SadrZaj: Kodeks sudijske etike postavlja
najvise profesionalne standarde nezavisnosti,
nepristrasnosti, integriteta i revnosti za sudije
Specijalizovanih vecéa pri obavljanju njihove
funkcije. Uklju¢ene su i odredbe koje ih
obavezuju na cuvanje poverljivosti, uctivo
ponasanje tokom postupka, kao i korektno
ophodenje sa zaposlenima i ucesnicima u
postupku, te u kontaktima sa sredstvima
javnog informisanja. Kodeksom se takode
predvidaju disciplinske mere u slucajevima
povrede duznosti. Kodeksom se definisu
“teska povreda duznosti” i “laksa povreda
duZnosti” i detaljno se regulise postupak u
pogledu svakog od navoda o povredama, te
koje disciplinske mere mogu biti izrecene,
uklju€ujuci uklanjanje s liste.

Gde procitati podrobnije: Kodeks sudijske

etike je javni dokument koji se nalazi na
internet stranici Specijalizovanih veéa Kosova.
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Po usvajanju Pravilnika o rasporedivanju i Ko-
deksa sudijske etike, sudije na plenarnoj sednici
su nastavile s radom na Pravilniku o postupku i
dokazima. U skladu sa ¢lanom 19(1) Zakona,
¢etvoro sudija Specijalizovanog veca Ustavnog
suda nije ucestvovalo u vecanju i usvajanju ovog
dokumenta. Umesto toga, povukli su se u cilju
razmatranja Poslovnika o radu Specijalizovanog
veca Ustavnog suda, koji, u skladu sa ¢lanom 49
Zakona, usvajaju iskljucivo sudije tog veca i koji
je integrisan u Pravilnik o postupku i dokazima.

Pripremajuéi Pravilnik o postupku i dokazima,
sudije su primenile odredbe Zakona s namerom
da ga nadopune, istovremeno vodedéi racuna o
tome da bude saglasan sa slovom i duhom Ustava
Kosova, te najvisim standardima medunarodnog
prava ljudskih prava. Smernice su trazili i u
Zakoniku o krivicnom postupku Kosova. Takode
su imali na umu i procesna pravila ranije
osnovanih ad hoc tribunala i Medunarodnog
krivicnog suda i izvlacili lekcije iz njihove prakse.
Pri pisanju Pravilnika uzeta je u obzir i pravna
kultura na Kosovu kako bi kosovsko stanovnistvo
moglo lako da prati i razume postupke.

Sudije su usvaojile Pravilnik o postupku i dokazima
na plenarnoj sednici 17. marta 2017, nakon
trodnevnog vecanja.
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Preispitivanje saglasnosti Pravilnika
o postupku i dokazima sa Ustavom

Shodno Zakonu, usvojeni Pravilnik o postupku i
dokazima podvrgnut je opseZznom ispitivanju
pred Specijalizovanim vecem Ustavnog suda
kako bi se utvrdila njegova saglasnost s Poglavljem
Il Ustava Kosova.

Poglavlje Il Ustava Kosova

Poglavlje Il Ustava navodi osnovna prava i
slobode koje Kosovo stiti i garantuje. U ovom
Poglavlju su izmedu ostalih sadrzani pravo na
jednakost pred zakonom, pravo na zZivot, pra-
vo na slobodu i sigurnost, prava optuzenog,
pravo na pravicno i nepristrasno sudenje i
pravo na pravno sredstvo.

Clanom 31 se propisuje pravo na praviéno i
nepristrasno sudenje. Stav 2 ovog ¢lana glasi:

“Svako ima pravo na javno, nepristrasno i
pravicno razmatranje odluka o pravima i
obavezama ili za bilo koje kriviéno gonjenje
koje je pokrenuto protiv njega/nje, u razu-
mnom roku, od strane nezavisnog i nepri-
strasnog, zakonom ustanovljenog, suda.”

Nakon usvajanja Pravilnika, predsednica je
Specijalizovanom vecu Ustavnog suda podnela
zahtev za ocenu ustavnosti Pravilnika o postup-
ku i dokazima. Vece je shodno Zakonu imalo rok
od 30 dana da donese odluku. Nakon temeljnog
preispitivanja usvojenog Pravilnika o postupku i
dokazima, Specijalizovano vec¢e Ustavnog suda je
26. aprila 2017. donelo Odluku kojom je utvrdeno


https://www.scp-ks.org/sr/dokumenti/odluka-o-oceni-ustavnosti-pravilnika-o-postupku-i-dokazima-26-apr-2017

da devet od 208 pravila nije usaglaseno s
Poglavljem Il Ustava Kosova, dok u pogledu
jedne odredbe nije bilo u moguénosti da donese
zakljucak.

Specijalizovano veée Ustavnog suda je izmedu
ostalog utvrdilo da jedno pravilo nije saglasno sa
Ustavom jer je njime bila predvidena mogucnost
odrzavanja pretresa u trajanju od najviSe pet
dana u odsustvu (zbog bolesti ili iz licnih razloga)
jednog od troje sudija u panelu. Ova odredba je
formulisana na plenarnoj sednici - i primenjuje
se drugde u medunarodnim krivi¢nim postupcima
- u cilju posStovanja prava optuZzenog na sudenje
bez nepotrebnog odlaganja. Specijalizovano vecée
Ustavnog suda medutim smatra da odrzavanje
pretresa pred dvoje sudija umesto pred komplet-
nim panelom ne bi predstavljalo pretres “pred
zakonom ustanovljenim sudom”, kako je predvi-
deno Ustavom.

Vece Ustavnog suda je takode konstatovalo da
skup odredbi kojima se regulisu specijalne istrazne
radnje specijalizovanog tuzioca mora da sadrzi
konkretniju formulaciju kao i mehanizme zastite
u cilju osiguranja ustavom zagarantovanih prava
pojedinaca.

Vece Ustavnog suda je takode konstatovalo da je
neustavno pravilo koje omogucava nastavak
pritvora lica kome je pretresno vece izreklo oslo-
badajucu presudu dok je u toku Zalba tuzioca na
oslobadajucu presudu. lako je ovaj pristup prisu-
tan u medunarodnim krivi¢nim sudovima, utvr-
deno je da pravilo nije saglasno sa Ustavom jer
ga Zakon ne predvida niti spada pod jedan od
osnova kojima se dozvoljava lisavanje slobode.

Predsedavajudi sudija Specijalizovanog veca Ustavnog suda sudija

En Pauer-Ford saopstava Odluku koja se emituje na YouTube
kanalu SVK - 26. april 2017.

“Sud se slaze sa misljenjem ESLjP u vezi sa
¢lanom 5(1) Konvencije i naglasava vrhunski
znacaj prava na slobodu u demokratskom
drustvu, vezu u kojoj to pravo stoji sa vladavinom
prava i sa nacelima pravne sigurnosti i proporcio-
nalnosti, kao i opstu svrhu tog prava, to jest da
se obezbedi da niko ne bude lisen slobode na

‘proizvoljan nadin’.”

Specijalizovano vece Ustavnog suda, Odluka po zahtevu za
ocenu ustavnosti Pravilnika o postupku i dokazima usvojenog na
plenarnoj sednici 17. marta 2017, 26. april 2017, stav 197.
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Kao sto je propisano Zakonom, pravila za koja je konstatovano
da su neusaglasena s Ustavom vracena su sudijama na
plenarnu sednicu radi daljeg postupanja. Shodno tome,
sudije su odrzale drugu plenarnu sednicu na daljinu u maju
2017. kako bi se razmotrila relevantna pravila i usvojile nji-
hove izmene i dopune.

Izmenjena i dopunjena pravila upucena su Specijalizovanom
vecu Ustavnog suda na ponovnu ocenu ustavnosti. Vece je
28. juna 2017. utvrdilo da nijedno pravilo nije neusaglaseno
s Poglavljem Il Ustava. Shodno tome Vece je zakljucilo da je
celokupan Pravilnik o postupku i dokazima saglasan s
Poglavljem Il Ustava.

Stupanje na snagu Pravilnika o postupku i
dokazima

Pravilnik o postupku i dokazima stupio je na snagu 5. jula
2017. nakon opseznog preispitivanja i zakljuc¢aka Specijali-
zovanog veca Ustavnog suda. Pisanje nacrta, razmatranje i
usvajanje Pravilnika o postupku i dokazima, ukljucujudii dva
postupka preispitivanja, zavrseno je u roku od manje od
Sest meseci po imenovaniju sudija, koje su u obzir uzele naj-
bolje sudske prakse i uvrstile inovativna resenja za efikasno
i ekspeditivno vodenje postupaka pred Specijalizovanim
vecdima.

Stupanjem na snagu Pravilnika o postupku i dokazima u julu
2017, Specijalizovana vec¢a Kosova su postala potpuno
spremna da obavljaju svoju sudsku funkciju, primaju sve
relevantne podneske i vode krivi¢ne postupke.
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Pravilnik o postupku i dokazima

Datum usvajanja: 17. mart 2017.
Datum stupanja na snagu: 5. juli 2017.

Sta regulise: vodenje postupka pred svim nivoima
Specijalizovanih vec¢a Kosova.

ObrazloZenje: imajuci u vidu da se samo one odredbe
Zakonika o krivicnom postupku Kosova koje su
konkretno navedene u Zakonu primenjuju na SVK,
Zakon nalaze usvajanje Pravilnika o postupku i dokazima
u cilju regulisanja vodenja postupka. Pravilnik o postupku
i dokazima treba da odrazava “najvise standarde
medunarodnog prava ljudskih prava, ukljucujuci Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, sa ciljem da se obezbedi
pravicno i ekspeditivno sudenje uzimajué¢i u obzir
karakter, mesto i osobenosti postupaka koji se vode
pred Specijalizovanim veé¢ima.” (¢lan 19(2) Zakona) .

Sadrzaj: Pravilnik o postupku i dokazima izmedu ostalog
propisuje postupak za pregled i potvrdivanje optuznice,
obelodanjivanje, izvodenje, usvajanje i ocenu dokaza,
vecanje iizricanje presuda, uc¢esce Zrtava i pitanja vezana
za saradnju s organima vlasti Kosova i tre¢im drZzavama.
Pravilnikom je takode predviden c&vrst sistem zastite
svedoka, Zrtava i drugih lica izloZzenih opasnosti usled
saradnje sa SVK ili usled svedocenja. Poslovnik
Specijalizovanog veca Ustavnog suda uklju¢en je u
Pravilnik o postupku i dokazima i njime se regulisu
postupci pred tim Veéem.

Gde procitati podrobnije: Pravilnik o postupku i dokazi-

ma je javni dokument i nalazi se na internet stranici
Specijalizovanih veéa Kosova.


https://www.scp-ks.org/sr/dokumenti/pravilnik-o-postupku-i-dokazima-pred-specijalizovanim-vecima-kosova-ukljucujuci-poslovnik
https://www.scp-ks.org/sr/dokumenti/pravilnik-o-postupku-i-dokazima-pred-specijalizovanim-vecima-kosova-ukljucujuci-poslovnik

4 lzgradnja proceduralnog okvira

Stupanjem na snagu Pravilnika o postupku i
dokazima stvoren je pravni osnov za usvajanje
daljih akata kojima se regulise vodenje postupaka
i sveukupno funkcionisanje Specijalizovanih veca
Kosova. Kako bi Specijalizovana vec¢a Kosova
glatko funkcionisala, potreban je veliki broj pro-
ceduralnih instrumenata kojima se reguliSu razli-
¢iti tehnicki aspekti postupka. U ove akte spadaju
radna uputstva za podneske i konkretne procedure
tokom postupaka, smernice u vezi s internim
funkcionisanjem razli¢itih sluzbi, te ostale direk-
tive i propisi.

Neki od ovih akata su ve¢ usvojeni, dok su drugi
u fazi razmatranja i izrade radnih verzija s name-
rom da se usvoje u skoroj buduénosti, ukljucujuci
izmedu ostalih i Kodeks profesionalnog ponasanja,
Radno uputstvo za ulaganje podnesaka i Radno
uputstvo za Odbor za pravilnik.

lako je sekretar mnoge od ovih akata vec usvojila
ili ¢e ih usvojiti, znacajan broj njih spada u nad-
leZznosti predsednice iz domena sudske uprave,
te je ona ta koja ih usvaja.

Na primer, Pravilnik o postupku za zalbe zapo-
slenih (koji je predsednica usvojila 11. septembra
2017), regulise vodenje postupka zalbi (zaposle-
nih, bivsih zaposlenih ili lica koja podnose zahtev
u ime zaposlenih koji su liSeni poslovne sposob-
nosti ili su preminuli) protiv odluka sekretara ili
disciplinskih odluka (koje je doneo sekretar ili
specijalizovani tuZilac). Svrha Pravilnika o po-
stupku za Zalbe zaposlenih je da se obezbedi
ravnopravno iznosenje stavova Zalioca, sekretara
ili specijalizovanog tuzioca, u zavisnosti od
slu¢aja, kao i ekspeditivno resavanje predmeta
od strane sudije za Zalbe zaposlenih u skladu sa
normama redovnog zakonskog postupka.

Direktiva o braniocima i zastupnicima je jo$
jedan vazan dokument koji je predsednica odo-
brila a sekretar usvojila 6. novembra 2017, gde
se izlazu kriterijumi koje advokati moraju da
ispune, te postupak njihovog prijavljivanja i upisa
u imenike specijalizovanih branilaca i zastupnika
Zrtava (detaljnije na strani 41).
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5 Spoljni odnosi

Sudija Ekaterina Trendafilova je u svojstvu pred-
sednika Specijalizovanih ve¢a Kosova vodila
opsezne bilateralne sastanke s predstavnicima
diplomatske zajednice u Hagu i Briselu kako bi
obezbedila neophodnu podrsku za Specijalizo-
vana veca Kosova i saradnju s njima. Predsednica
Trendafilova je u junu 2017. izvestila Komitet za
politiku i bezbednost EU o razvoju i klju¢nim
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ostvarenjima postignutim u periodu od njenog
imenovanja, naglasivsi da su za manje od pet
meseci od imenovanja sudija usvojeni kljucni
pravni akti kako bi Specijalizovana veéa postala
potpuno spremna da obavljaju sudsku funkciju.
Predstavnici drzava clanica EU i trecih drzava
donatora su ponovo dobili izve$taj o najnovijim
klju¢nim ostvarenjima u decembru 2017.



Aktivnhosti
programa
outreach



Program outreach je od sustinskog znacaja za
Specijalizovana veca Kosova kako na teritoriji sa-
mog Kosova tako i izvan. Imajudi u vidu vredna
iskustva stec¢ena u regionu, cilj Specijalizovanih
veca Kosova je da budu dostupna i da imaju
dinamicnu interakciju sa zajednicama koje su ose-
tile posledice navedenih krivi¢nih dela iz nadlez-
nosti SVK.

S obzirom na sve vecu prisutnost SVK i ucestale
diskusije o njima u medijima, za instituciju je od
vitalnog znacaja da se postigne bolje razumevanje
njenog mandata i rada, te da se uspostavi pove-
renje u pravosudni proces i pokaZze da pravdu
deli nepristrasno i nezavisno.

Izdvajamo sledece aktivnosti programa outreach:

komunikaciju - Pristina, april 2016.

kako bi se unapredio dijalog s gradanima Kosova i gradanskim drustvom.
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Iz ovog razloga razvijen je svrsishodan i daleko-
sezan outreach program pribliZavanja javnosti
koji podrazumeva Ceste konsultacije s organiza-
cijama, informativne sesije s novinarima, stu-
dentske programe, javne tribine, razgovore za
okruglim stolom, kao i redovno izvestavanje
putem biltena. Program outreach koordinira
Sluzba za javno informisanje i komunikaciju u
svrhu Sirenja pravovremenih informacija i unap-
redenja dijaloga o radu Specijalizovanih veca
Kosova (vidi stranu 37). Aktivhim angaZovanjem
i komunikacijom s organizacijama gradanskog
drustva i drugim zajednicama na Kosovu, SVK
nastoje da ublaze neke poteskoce u komunikaciji
vezane za vodenje izmesStenog postupka.

Konsultativni sastanci s pripadnicima gradanskog drustva koje je odrZala nacelnica Sluzbe za javno informisanje i

Poseta sekretara i nacelnice SluZbe za javno informisanje i komunikaciju Kosovu - juli/oktobar 2016.

Konsultativni sastanci s gradanskim drustvom koje je odrzala nacelnica Sluzbe za javno informisanje i komunikaciju
- Pristina, januar 2017.

Forum za transparentnost pravosuda - Pristina, april 2017.
Poseta grupe kosovskih nevladinih organizacija odrzana u prostorijama SVK - Hag, maj 2017.

Konsultativni sastanci s pripadnicima gradanskog drustva - Pristina, oktobar 2017.

Informativne sesije predsednice i sekretara s gradanskim drustvom - Pristina, novembar 2017.

Prezentacija grupi balkanskih novinara “Evro-atlantske integracije Zapadnog Balkana” koju su odrzali zamenik sekretara
i nacelnica Sluzbe za javno informisanje - Hag, decembar 2017.
Konsultativni sastanci s pripadnicima gradanskog drustva koje su odrzali SluZba za javno informisanje, koordinator
Sluzbe odbrane i nacelnica Sluzbe za ucesce zrtava - Pristina, februar 2018.

Sastanak koordinatora Sluzbe odbrane i nacelnice Sluzbe za ucesée Zrtava s predstavnicima Advokatske komore Kosova
- Pristina, februar 2018.

Zahvaljujuéi velikodusnom grantu vlade Svajcarske Specijalizovana vec¢a Kosova ¢e tokom ove i naredne godine znaéajno
da jacaju svoje aktivnosti i prisustvo na Kosovu. Donacija ¢e osigurati nastavak rada s nacionalnim i regionalnim akterima



mond Hatel, Prishtind/Pridtina EEEE. E
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Sekretar i nacelnica Sluzbe za javno informisanje
na Forumu o transparentnosti pravosuda u
Pristini - april 2017.

Zamenik sekretara, nacelnica Sluzbe za ucesce
zrtava i koordinator Sluzbe odbrane u razgovoru
sa gradanskim drustvom u Pristini - oktobar 2017.

Predsednica, sekretar i specijalizovani tuzilac

na takmicenju studenata “Simulacija sudenja
Medunarodnog krivicnog suda “ - maj 2017.

Sekretar na Forumu o transparentnosti pravosuda

Sekretar i nacelnica Sluzbe za javno informisanje i komunikaciju odrzale
su informativni sastanak sa predstavnicima gradanskog drustva i medija
na Kosovu 27. aprila 2017.

U okviru napora koje Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) i Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX)
ulazu u poboljsanje transparentnosti kosovskog sudstva, ovaj dogadaj
je omogucio ucesnicima da se bolje upoznaju s funkcionisanjem, man-
datom i buduc¢im koracima SVK. Na kraju sastanka je usledila prilika za
pitanja i odgovore o Sirokim aspektima rada Specijalizovanih veca.

Konsultacije SVK s organizacijama gradanskog
drustva na Kosovu

Zamenik sekretara, koordinator Sluzbe odbrane, nacelnica Sluzbe za
ucescée Zrtava i nacelnica Sluzbe za javno informisanje i komunikaciju
sastali su se 11. oktobra 2017. u Dokumentacionom centru Kosova u
Pristini (kojim upravlja Fond za humanitarno pravo) s predstavnicima
razli¢itih organizacija gradanskog drustva. Sastanak je predstavljao vazan
forum za nastavak dijaloga SVK s razli¢itim zajednicama i akterima na
Kosovu.

Od aprila 2016, SVK odrzavaju redovne konsultativne sastanke s
nevladinim organizacijama i ostalim predstavnicima gradanskog drus-
tva Kosova.

Predsednica, sekretar i specijalizovani tuzilac u
Centru Grocije (Grotius) za medunarodne studije
prava

Predsednica, sekretar i specijalizovani tuZilac su se 17. maja 2017. u
Centru Grocije za medunarodne pravne studije Univerziteta u Lajdenu
obratili publici od oko 300 studenata i advokata. Dogadaj se odvijao
na marginama manifestacije “Simulacija sudenja Medunarodnog krivic¢-
nog suda (MKS)", odrzane u Hagu. Moderator dogadaja je bio profesor
medunarodnog krivicnog prava na Pravnom fakultetu u Lajdenu, g.
Karsten Stan (Carsten Stahn). Nakon prezentacija, predsednica, sekretar
i specijalizovani tuzilac odgovarali su na pitanja studenata.
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Prva poseta predsednice Kosovu

Predsednica je u svoju prvu posetu Kosovu u
zvani¢nom svojstvu otputovala zajedno sa sekre-
tarom od 22. do 25. novembra 2017. Ova dva
rukovodioca SVK sastala su se s ministrom pravde
Kosova Abelardom Tahirijem, kosovskim ombud-
smanom Hilmijem Jasarijem, te s predsednikom
Advokatske komore Kosova Osmanom Havolijem.

Takode su odrzale bilateralne sastanke s
predstavnicima Misije Ujedinjenih nacija za
(UNMIK),
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju

privremenu upravu na Kosovu
(OEBS) i Misije Evropske unije za vladavinu prava
na Kosovu (EULEX). Specijalni predstavnik
Evropske unije za Kosovo Natalija Apostolova je
pruzila znacajnu podrsku poseti u svojstvu
domacdina, organizatora i moderatora sastanaka
s predstavnicima drzava clanica EU i trecih

drzava donatora.

Predsednica i sekretar na skupu s gradanskim drustvom u Pristini -
novembar 2017.
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Centralni deo posete Kosovu bila je informativna
sesija za predstavnike gradanskog drustva, koju
su mediji prenosili uzivo diljem Kosova i koja je
bila dobro posecena i dobro prihvacena.
Predsednica i sekretar predstavile su strukturu i
rad Specijalizovanih veéa i vodile dinamican
dijalog s u¢esnicima.

Nakon sto je istakla neke od glavnih prioriteta
Specijalizovanih vecéa Kosova, poput obezbediva-
nja ¢vrstog sistema za zastitu svedoka, znacajnog
ucescéa zrtava i efikasnog pravnog zastupanja
optuZenih, predsednica je publici pruZila uverenje
o reSenosti svih sudija da osiguraju primenu
najboljih iskustava iz sudske prakse i da afirmisu
SVK kao stabilnu, bezbednu, pouzdanu i pravi¢nu
instituciju.

Predsednica je u viSe navrata tokom posete
uputila nekoliko osnovnih poruka stanovnistvu
Kosova: o razlici izmedu Specijalizovanih veca i
Specijalizovanog tuZilastva, o konceptu pojedi-
nacne krivi¢éne odgovornosti sadrZzane u Zakonu,
koji je suprotan tvrdnjama o tome da se cilja na
grupe ili organizacije, te o obavezi i odlu¢nosti
Specijalizovanih vec¢a Kosova da sprovode pra-
vicne, nezavisne, nepristrasne, bezbedne i ek-
speditivnhe postupke.

Uspostavljanje komunikacije sa
studentima i pravnicima

Program za posetioce SVK zapocet 2016. pruzio
je studentima i ostalim grupama mogucnost da
posete sediSte Specijalizovanih veéa Kosova.
Tokom ovih poseta, predstavnici Specijalizovanih
veca Kosova kao i Specijalizovanog tuzilastva



govore posetiocima o radu ustanove. Predsednica,
Sef njenog kabineta i sudski saradnici, nastupajuci
u ime Veda, razgovaraju sa studentima i ostalim
grupama u poseti sedistu. Sekretar, zamenik
sekretara, pravni savetnici i drugi zaposleni se T7\) KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS &

- L. . .. SPECIALIST PROSECUTOR'S OFFICE
posetiocima obracaju u ime Sekretarijata.

Oko 400 studenata sa cetrnaest razli¢itih
univerziteta u Evropi i Sjedinjenim Drzavama
ucestvovalo je u programu tokom 2016. i 2017.
Posetioci imaju priliku da postavljaju pitanja i da
diskutuju o aktuelnim temama.

Predsednica, sekretar i drugi predstavnici

Specijalizovanih vec¢a Kosova takode su odrzali
uvodna predavanja i prezentacije o SVK na
univerzitetima, Sired¢i time informacije o radu i
mandatu ustanove medu mladom generacijom
pravnika.

Program za posetioce SVK (desno)
Predsednica, sekretar i specijalizovani tuZilac
drze predavanje na Lajdenskom univerzitetu, u
prostorijama univerzitetskog kompleksa u Hagu,
povodom takmicenja “Simulacija sudenja Medu-

n

narodnog krivi¢nog suda (MKS)” - maj 2017. (dole)
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Kontakti sa sredstvima javnog informisanja

Predsednica je takode aktivho angaZovana u kosovskim i
medunarodnim sredstvima javnog informisanja. Svoju prvu
konferenciju za Stampu odrzala je u maju 2017. u Hagu,
kojom prilikom je obavestila prisutne novinare o klju¢nim
ostvarenjima. Predsednicu je takode intervjuisalo nekoliko
medijskih kuca.

Delovi iz intervjua predsednice Trendafilove

Po ¢emu se ovaj sud razlikuje od drugih i kako éete Vi, kao
sudija, da osigurate da on ispuni svoj mandat?

Specijalizovana veca uspostavljena su ustavnim amandmanom
koji je kosovski parlament usvojio dvotreéinskom vecinom. (...)

U Specijalizovanim veé¢ima mogu da sude isklju¢ivo medu-
narodne sudije. Kosovski parlament je ovim izborom poka-

zao da ima krajnje uvazavanje za nezavisnost i integritet ove

»

Predsednica Ekaterina Trendafilova u intervjuu novinarima
Reuters-a
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institucije, buduce postupke krivicnog gonjenja pred njom,
te za sigurnost svedoka i Zrtava (BIRN, 2017).

Koji je Vas odgovor na kritiku da su Specijalizovana veca
pristrasna jer se bave samo jednom etnickom grupom -
kosovskim Albancima?

Specijalizovana veéa nece krivicno goniti niti jednu et-
nicku grupu. Nece krivicno goniti bilo koju organizaciju.
Specijalizovana veca ¢ée krivi¢no gonitii smatrati odgovornim
isklju¢ivo pojedinacna lica. Zakonom (o Specijalizovanim
vec¢ima i Specijalizovanom tuzilastvu) je jasno predvidena
pojedinacna krivi¢cna odgovornost, sto znaci da se lica mogu
smatrati odgovornim za krivicna dela koja su pocinili kao
pojedinci, a ne kao predstavnici etnicke grupe, zajednice, ili
bilo koje druge grupe (BIRN, 2017).

Na koji nacin ¢ete obezbediti efikasnost suda?

Sudije su Pravilnik o postupku i dokazima usvojile imajudi na
umu pravicnost, ekspeditivnost, nepristrasnost i bezbednost.
Strogi vremenski rokovi postavljeni su kako za vodenje
raznih faza postupka tako i za obavljanje zvani¢nih duznosti,
uklju¢uju¢i donosenje odluka i presuda. (.. Stavise,
Pravilnikom se sudijama i stranama stavlja u obavezu
efikasno organizovanje i vodenje postupaka. Sudijama, a
samim tim i meni, je stoga veoma bitno da postupci pred
Specijalizovanim veé¢ima budu efikasni i ekspeditivni.
Medutim, efikasnost i ekspeditivhost ne mogu iéi na Stetu
osnovnih prava bilo kojeg lica sa subjektivnom legitimacijom
u postupku - osumnji¢enog, optuzenog, Zrtve ili svedoka
(Kosova Sot, 2017).

Da li postoje bilo koje osobe, poput politi¢ara, koje imaju
imunitet pred sudom?

Imunitet ne postoji ni za koga, bez obzira na njihov polozaj,
a takode se ne moze primeniti ni amnestija (Reuters, 2017).



Sekretarijat



Pod upravom sekretara Sekretarijat obavlja
mnogostruke poslove iz oblasti administrativne i
pravosudne podrske. U skladu sa ¢lanom 34
Zakona, Sekretarijat je odgovoran za pruzanje
usluga Specijalizovanim vedima Kosova i za sve
neophodne i povezane poslove. Oni uklju¢uju
pruzanje administrativne podrske radu Veda i
Specijalizovanog tuzilastva u sektorima budzeta,
finansija, nabavki, ljudskih resursa i bezbednosti.

Poslovi pravosudne podrske ukljuc¢uju podrsku i

Sekretar dr Fidelma Donlon
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zastitu svedoka, vodenje sistema pravne pomodi
i uceSéa Zrtava, usluge pismenog i usmenog
prevodenja, te organizaciju rada u sudnici.
Sekretar je takode zaduZen za rukovodenje
pritvorskim objektima Specijalizovanih veca
Kosova i razne diplomatske funkcije, ukljucujudii
pregovore o sporazumima o saradnji s drzavama.

Sekretar, dr Fidelma Donlon, imenovana je na
funkciju u aprilu 2016. Dr Donlon je prethodno
predvodila Tim za planiranje Specijalizovanih
veca. Pre zvani¢nog osnivanja Sekretarijata u apri-
lu 2016, Tim za planiranje Specijalizovanih veca
obavio je znacajan deo posla $to je Sekretarijatu
omogucilo da zapocne rad u drzavi domadinu a
Specijalizovanim veéima da postupno gradi sudske
kapacitete. Zamenik sekretara, dr Gvido Akvaviva,
pomaze sekretaru u obavljanju duznosti.

Od samog pocetka rada, sekretar je postavila i
rukovodila strateSkim planom i vremenskim roko-
vima za izgradnju logistickih, administrativnih,
pravnih i sudskih kapaciteta SVK. Budu¢i zaduZena
za upravu izmestenih sudskih postupaka, ona po-
stupa u ime Sekretarijata te potpisuje sporazume
o grantovima sa Evropskom komisijom kojima se
regulisSe finansiranje SVK i ST. Ona se stara da se
sredstva koja dodele drzave ¢lanice EU i trece dr-
Zave donatori koriste ekonomicno i efikasno u
cilju podrske delotvornom radu SVKii ST.

U skladu sa Sporazumom o drZavi domacinu,
sekretar je predstavnik izmestenih institucija
(SVK i ST) u Holandiji. U tom svojstvu ona je u
stalnom kontaktu sa holandskim Ministarstvom
spoljnih poslova, Ministarstvom pravde i bez-
bednosti, Zatvorskom sluzbom i vlastima grada
Haga. Starajuci se o poslovima vezanim za spora-
zume o saradniji sa Sekretarijatom, sekretar takode



odrzava diplomatske odnose s predstavnicima
drzava ¢lanica EU, s tre¢im drZzavama donatorima
i ostalim ¢lanovima diplomatske zajednice u Hagu.
Takode se bavi kontaktima s Misijom Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX),
specijalnim predstavnikom EU za Kosovo, ¢lano-
vima diplomatske zajednice na Kosovu kao i
Ministarstvom pravde Kosova. Sekretar ide u
redovne posete Kosovu.

Sekretarijat se sastoji od Kabineta sekretara,
SluZzbe za javno informisanje i komunikaciju,
Sluzbe za internu kontrolu, te dva odeljenja - Ode-
lienje za sudske poslove i Odeljenje za administra-
ciju. Nezavisna Kancelarija ombudsmana iz admi-
nistrativnih razloga takode spada u Sekretarijat.

1 Kabinet sekretara

Kabinet sekretara pruza podrsku radu sekretara i
zamenika sekretara dajuéi, izmedu ostalog,
pravne savete o mandatu i administrativnim
procedurama Specijalizovanih veca Kosova,
odrZavajuéi kontakte s drzavom domacinom,
Evropskom sluzbom za spoljne poslove,
diplomatskim misijama i drugim organizacijama.
Kabinet je takode odgovoran za uredivanje i
pracenje regulative o upravljanju informacijama

Specijalizovanih vedéa.

Od trenutka osnivanja Sekretarijata, usvojen je
znacajan broj pravilnika i propisa koje je izradio
Kabinet sekretara a koji su neophodni za efikasnu
upravu i podrsku postupaka.

Pravni savetnik u kabinetu sekretara pruza
nezavisne pravne savete o primeni Sporazuma

sa drzavom domacinom, Pravilnika za zaposlene,
Kodeksa ponasanja za zaposlene, o privilegijama
i imunitetu, saradnji s drzavama c¢lanicama,
administrativnoj regulativi Sekretarijata i ostalim
pitanjima.

Kabinet takode pruza podrsku sekretaru u vode-
nju spoljnih odnosa i saradnje s predstavnicima
drzava ¢lanica EU, trecih drzava donatora i osta-
lim ¢lanovima diplomatske zajednice na Kosovu i
u Hagu. Kabinet sekretaru pomaze i u upravljanju
odnosima s Evropskom sluZzbom za spoljne poslove
i Evropskom komisijom po administrativnim
pitanjima vezanim za Sporazum o grantu.
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STRUKTURA SEKRETARIJATA

SEKRETAR Kancelarija ombudsmana
ZAMENIK SEKRETARA

- .. .. Odeljenje za sudske
Odeljenje za administraciju
poslove

Sluzba za javno informisa- B . . .
o L Kancelarija na Kosovu Kabinet sekretara Sluzba za internu kontrolu
nje i komunikaciju

Kadrovska sluzba

Sluzba za finansije
i budzet

Sluzba za nabavke

Sluzba za pruzanje zastite
i podrske svedocima

Sluzba za pravnu podrsku
vecima

Sluzba odbrane

Sluzba za odrZavanje i 5 s
s Sluzba za ucesce zrtava
zajednicke poslove

Sluzba za obezbedenje i Uprava pritvorske
sigurnost jedinice

Sluzba za informacionu . L
. Sluzba za jezicke usluge
tehnologiju

SluZba za organizaciju
rada u sudnici

Sekretar je usvojila:

e Pravilnik za zaposlene;

e Kodeks ponasanja za zaposlene (Aneks Pravilnika za zaposlene);

e Direktivu o braniocima i zastupnicima;

e 25 administrativnih direktiva, 14 operativnih uputstava i 7 informativnih cirkulara iz domena ljudskih resursa,
bezbednosti, sigurnosti informacija, imovine, informacione tehnologije, finansija i nabavki.
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U skladu s prioritetom koji Sekretarijat daje
sigurnosti informacija, Sluzba za upravljanje
informacijama unutar Kabineta daje savete o
vodenju digitalne, fizicke i audiovizuelne doku-
mentacije i arhiva, kao i pridrzavanju standarda za
zastitu podataka. Sluzba je izradila pravila, smerni-
ce i procedure za ¢uvanje evidencije i dokumenta-
cije za Citavu organizaciju Cime se omogucava
sigurno Cuvanje informacija SVK. Sluzba za
upravljanje informacijama kontrolise primenu ovih
pravila, smernica i postupaka u svim sluzbama.

Pored toga, Sluzba je izradila intranet mreZu
organizacije i formirala biblioteku Specijalizovanih
veca Kosova. Preko biblioteke se mogu
pozajmljivati i knjige iz drugih ustanova
posredstvom biblioteke Palate pravde u Hagu.

Sigurnost informacija

Sluzba za upravljanje informacijama
koordinira sve aspekte programa
sigurnosti informacija u cilju ocuvanja
poverljivosti, integriteta i dostupnosti
celokupne dokumentacije.

Pristup podacima je strogo ogranicen
na lica kojima su konkretni podaci
neophodni.

Sva dokumentacija je klasifikovana i
zasti¢éena odgovaraju¢im stepenom u
zavisnosti od osetljivosti podataka i
Stete koju bi prouzrokovalo neovlasée-
no obelodanjivanje.

2 Sluzba za javno informisanje

I komunikaciju

SluZba za javno informisanje i komunikaciju vodi
spoljnu komunikaciju i program outreach Specija-
lizovanih veéa Kosova u skladu sa strategijom
ustanove za komunikaciju. Cilj rada Sluzbe je da
se produbi informisanost o radu i mandatu SVK,
te da se obezbedi kontinuirani dijalog s lokalnim

akterima na Kosovu i u regionu.

Sluzba jac¢a neposrednu komunikaciju sa kosov-
skim drustvom putem informativne mreze koja
obuhvata gradansko drustvo, omladinu, pravne
stru¢njake, medije i ostale. Aktivnim dijalogom
sa zajednicama na Kosovu i medunarodnoj sceni,
Sluzba nastoji da prevazide neke od poteskocda u
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komunikaciji vezanih za vodenje izmestenog
postupka.

Kako bi dosegla do najsirih krugova, Sluzba ko-
ordinira odnose SVK sa medijima, svakodnevno
odgovara na upite medijskih kuca, te organizuje
pres konferencije, informativne prezentacije i
ankete javnog misljenja.

Sluzba obezbeduje sve relevantne informacije
o mandatu i postupcima SVK putem trojezicne
internet stranice, brosura i YouTube kanala SVK.
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Pored toga, Sluzba za javno informisanje i ko-
munikaciju vodi program za posetioce u Hagu
koji obuhvata studente i druge zainteresovane
grupe. Tokom perioda koji pokriva ovaj izvestaj,
Sluzba je maksimalnu paZnju posvetila programu
priblizavanja zainteresovanom stanovnistvu na
Kosovu, te gradanskom drustvu i medijima, i
pomogla da se uspostave odnosi sa medijima i
organizuju outreach skupovi na kojima su nastu-
pale predsednica i sekretar.

Nacelnica Sluzbe za javno informisanje u obrac¢anju Mrezi zena Kosova na sastanku u Pristini - 2018.



3 Sluzba za internu kontrolu

Interni revizor sprovodi internu kontrolu i izve-
Stava o njoj sekretara ¢ime se doprinosi odgo-
vornom institucionalnom upravljanju. Revizor se
pridrzava medunarodnih profesionalnih standarda
o internoj kontroli i finansijskih propisa EU, te

savetuje o merama za unapredenje upravljanja.
Kontrola vodenja finansija, nabavki i ljudskih
resursa sprovodi se redovno i u Sekretarijatu i u
Specijalizovanom tuzilastvu.

4 Kancelarija ombudsmana

Kancelarija ombudsmana je vazan element
Specijalizovanih vec¢a Kosova. Uloga ombudsmana
je da, postupajuéi nezavisno, nadgleda, brani i
$titi osnovna ljudska prava i slobode lica koja do-
laze u kontakt sa SVK i ST. U najkra¢em, funkcija
ombudsmana je da procenjuje da li SVK i ST po-
stupaju u skladu sa standardima medunarodnih
ljudskih prava.

Jedno od zaduZenja Kancelarije ombudsmana je
izgradnja dobro utemeljenog postupka za ulaganje
prituzbi u slu¢ajevima kada pojedinci tvrde da su
im SVK i ST povredili osnovna ustavna prava.
Po prijemu prituzbe, ombudsman procenjuje
prituZzbu i u odgovarajuc¢im slu¢ajevima istrazuje
navode o povredama, te potom izraduje zavrsni

izvestaj s preporukama predsedniku ili specijali-
zovanom tuziocu. U okviru svoje nadzorne
funkcije ombudsman takode moZe redovno da
pruza savete SVK i ST kako bi se osiguralo strogo
postovanje najvisih standarda ljudskih prava.
Ombudsman se neée mesati u pravne postupke
pred Specijalizovanim veéima izuzev u slu¢ajevima
neopravdanog odugovlacenja. Bitno je naglasiti
da ombudsman u svakom trenutku postupa
nezavisno i nepristrasno.

Pripremajudi se za imenovanje prvog ombudsmana
2018, pravni savetnik u Kancelariji ombudsmana
je ve¢ 2017. zapoceo izgradnju kapaciteta neop-
hodnih za ocenu prituzbi, kontrolu sprovodenja i
kontakte sa relevantnim strukturama.
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5 Odeljenje za sudske poslove

Odeljenje za sudske poslove sastoji se od Sluzbe
za organizaciju rada u sudnici, Sluzbe za jezicke
usluge, Sluzbe odbrane, SluZbe za ucesée Zrtava,
Sluzbe za pruzanje zastite i podrske svedocima i
Uprave pritvorske jedinice.

5.1 Sluzba za organizaciju rada u
sudnici

Sluzbazaorganizacijuradausudniciuime sekretara
¢uva kompletnu sudsku dokumentaciju i zaduZena
je za sve podneske i ¢uvanje integriteta fizickih
dokaza. Sluzba se stara o sudskim sednicama tako
$to obezbeduje svu potrebnu opremu i osoblje
u sudnici, vodi i ¢uva svu dokumentaciju sudskih
predmeta, te savetuje kako sekretara tako i Vec¢a o
proceduralnim pitanjima. Sluzba podnosi zahteve
za usluge prevodenja tokom postupka, prima i
distribuira sve dokumente i dokaze stranama i
ucesnicima u postupku.

Legal Workflow

SVK su izgradile sredstva za elektronski prijem, odrzavanje i dis-
tribuciju spisa predmeta. Sluzba za organizaciju rada u sudnici je
nabavila elektronski sistem za upravljanje radom sudnice, koji je
konfigurisala prema potrebama SVK, vodeci se najboljim praksa-
ma razvijenim u upravljanju dokumentacijom slozenih sudenja.
Ovaj Legal Workflow sistem u stanju je da opsluZuje sve aspekte
postupaka SVK i omogucava sudijama, stranama i ostalim uce-
snicima u postupku da pregledaju, analiziraju, obelodanjuju i
izvode sve dokaze unutar jednog integrisanog sistema.
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SluZba za organizaciju rada u sudnici je nabavila,
a zatim konfigurisala i uspesno lansirala elektron-
ski sistem za upravljanje radom sudnice (Legal
Workflow) putem kojeg se primaju i distribuiraju
svi podnesci. Takode je pripremljeno i usvojeno
Privremeno uputstvo za podneske.

Sluzba organizuje video i audio snimanje svih po-
stupaka u sudnici. U toku 2017. odrzane su dve
sednice pred Specijalizovanim vecem Ustavnog
suda, ciji je tok zabeleZen na transkriptu i audio-
vizuelnom snimku na tri sluzbena jezika SVK:

albanskom, srpskom i engleskom.
5.2 Sluzba za jezicke usluge

Jezicka sluzba pruza jezicke usluge na tri sluzbe-
na jezika SVK. Zahvaljujuéi uslugama ove sluzbe
moguce je realizovati u praksi ¢vrstu orijentisa-
nost SVK da odrzava aktivne odnose s javnos$cu i
outreach programe u regionu, te primenjuje prin-
cipe transparentnosti i pristupacnosti u radu.

Sluzba za jezicke usluge zaposljava pismene pre-
vodioce, lektore, usmene prevodioce, te asistente
za terminologiju i ostale stru¢ne poslove. Oni za
sastanke i sudske sednice obezbeduju prevod
koji je potpuno u skladu sa najvisim medunarod-
nim standardima struke. Pored toga, Sluzba je
dostavila stru¢no misljenje o tehnickim specifi-
kacijama za organizaciju simultanog prevodenja
u sudnici, izradila vazna interna pravila i smernice,
te nabavila elektronski sistem kojim se automa-
tizuje proces podnosenja zahteva za prevode i
njihove isporuke.



Sluzba za jezicke usluge je proizvela hiljade strana
prevoda, ukljucujuéi prevod pravnih dokumena-
ta poput Pravilnika o postupku i dokazima, Po-
slovnika o radu Specijalizovanog vec¢a Ustavnog
suda i njegovih odluka, mnogobrojne druge pod-
neske, kao i Direktivu o braniocima i zastupnici-
ma, a pruzila je jezicku podrsku i ST. Vazan se-
gment rada ove Sluzbe su i prevodi za internet
stranicu SVK, zahvaljujuci kojima je sajt pristupa-
¢an korisnicima na sva tri sluzbena jezika.

5.3 Sluzba odbrane

Jaka odbrana je od presudnog znacaja za pravi¢no
sudenje. SluZba odbrane osigurava prava osumnji-
¢enih i optuZenih uspostavljajudi i odrzavajuci ime-
nik visoko kvalifikovanih, iskusnih i kompetentnih
branilaca, koji ispunjavaju standarde integriteta i
postenja koji su neophodni za vodenje pravicnog
postupka. Uz to, Sluzba odbrane rukovodi siste-
mom pravne pomocdi kako bi se pred SVK obezbe-
dilo visoko kvalifikovano zastupanje osumnjicenih i
optuzenih koji su slabog ili slabijeg imovinskog sta-
nja, te administrativna podrska svim braniocima.

Vazno je napomenuti da Sluzba odbrane kao deo
Sekretarijata obavlja neutralnu funkciju u interesu
pravde i nije uklju¢ena u konkretno vodenje bilo
kog predmeta. Mandat Sluzbe odbrane je da osi-
gura pravicnost postupka pred SVK za sve osum-
nji¢ene i optuzene garantujuci da su u obavljanju
duZnosti Sluzbe odbrane ispunjeni najvisi medu-
narodni standardi ljudskih prava.

Tokom perioda obuhvacenog ovim izvestajem,
Sluzba odbrane je u bliskoj saradnji sa Sluzbom za
ucesce Zrtava i pravnim savetnicima iz Kabineta
sekretara radila na izradi Direktive o braniocima
i zastupnicima, koju je sekretar usvojila 6.

novembra 2017, po odobrenju predsednice a
nakon konsultacija sa sudijama.

SVK su nakon usvajanja Direktive otvorile kon-
kurs za prijavljivanje koji je trajno otvoren. U
prva dva meseca konkursa za upis u imenik prija-
vilo se vise od 70 advokata, a Sluzba odbrane
nastavlja da prima i ocenjuje nove prijave. Sluzba
odbrane je uz to organizovala skupove u okviru
programa outreach kako bi podstakla branioce
koji ispunjavanju uslove da podnesu prijave.
Koordinator Sluzbe odbrane sastao se s pred-
stavnicima Advokatske komore Kosova, pred-
stavnicima UdruZenja branilaca Medunarodnih
krivi¢nih tribunala (ADC-ICT), kao i sa onima
koji su prisustvovali ‘Medunarodnom sastanku
odbrane’ u Nirnbergu u Nemackoj.

Direktiva o braniocima i zastupnicima

Direktivom se regulisu uslovi potrebni za upis i postupak prijav-
liivanja za upis u imenik branilaca i zastupnika, tekuce obaveze
branilaca upisanih u imenik, te modaliteti povlacenja i brisanja
iz imenika.

Direktiva se primenjuje kako na privatno angazovane tako i brani-
oce i zastupnike angaZovane putem pravne pomoci. Samo oni bra-
nioci koji ispunjavaju uslove za upis u imenik imaju pravo da zastu-
paju osumnjicene i optuZene pred Specijalizovanim ve¢ima Kosova.

Sluzba odbrane je takode usredsredila napore na
uspostavljanje sistema pravne pomoci koji ispu-
njava kriterijume pravi¢nog sudenja i zahteve za
racionalno finansijsko poslovanje. Sluzba odbrane
zajedno sa SluZzbom za ucesée Zrtava i Kabinetom
sekretara radi na izradi Kodeksa profesionalne
etike za branioce i zastupnike.
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5.4 Sluzba za uéesée Zrtava

Zakon predvida uceSée Zrtava u krivicnim
postupcima pred Specijalizovanim veéima
Kosova. Sluzba za ucesSée Zrtava zaduZena je za
upravljanje sistemom ucesca i pruzanje pomoci
Zrtvama koje ucestvuju u postupku. Cilj ranog
uspostavljanjairada ove Sluzbe je da se obezbedi
efikasno ucesce Zrtava u buduéim sudenjima.
Zrtve ¢e u¢estvovati u grupama koje odredi panel
u svakom pojedinacnom predmetu i ostvarivati
svoja prava posredstvom dodeljenog zastupnika
Zrtava. Sluzba za uc¢esce Zrtava rukovodi sistemom
ucesca Zrtava, imenikom zastupnika Zrtava koji
imaju pravo postupanja pred SVK, te sistemom za
isplatu naknade za pravno zastupanje.

Sluzba za ucesce zZrtava je radila na pripremi
internih propisa u bliskoj saradnji sa drugim
sluzbama Sekretarijata. Takode je pripremila
smernice i materijal neophodan za informisanje
potencijalnih Zrtava. Rad na terenu sa

Ko se smatra Zzrtvom u postupcima pred SVK?

“Fizicko lice koje je pretrpelo fizicku, materijalnu ili dusevnu
Stetu kao direktnu posledicu krivicnog dela o kojem se iznose
navodi u optuznici koju je potvrdio sudija za prethodni postu-
pak”. (Pravilo 2 Pravilnika o postupku i dokazima)

Posto je optuznica potvrdena, Zrtva moZe da se prijavi i stekne

proceduralni status Zrtve koja ucestvuje u postupku pred Speci-
jalizovanim vecima Kosova.
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zainteresovanim zajednicama na Kosovu je
primarni fokus Sluzbe, ali se ona pored toga
bavila i aktivnostima usmerenim na advokate.
Svrha ovih aktivnosti je da se pospesi
informisanost i objasni postupak prijavljivanja i
uslovi koji za to moraju biti zadovoljeni.

Nacelnica SluZzbe za ucesce zrtava u obracanju

gradanskom drustvu u Mitrovici - 2018.

Zastupnik zrtava

U okviru sedam (7) do deset (10) godina rele-
vantnog iskustva u kriviénim postupcima koje
moraju da imaju svi advokati, zastupnik Zrtava
mora da dokaZe da poseduje pet godina kon-
kretnog iskustva u kriviénim predmetima u
kojima je bilo Zrtava, ukljucujuci i osetljive
Zrtve. Ovim se garantuje da ce Zrtve zastupati
kvalifikovani zastupnici koji su u stanju da
savladaju izazove grupnog zastupanja.



5.5 Sluzba za pruzanje zastite i
podrske svedocima

Sluzba za pruZanje zastite i podrske svedocima
je u ime sekretara odgovorna za bezbednost i
dobrobit svedoka, Zrtava koje ucestvuju u
postupkui, po potrebi, drugih lica koja su izloZena
opasnosti usled iskaza svedoka.

Sluzba za zastitu i podrsku svedo-
ka obezbeduje sigurnost i dobrobit
svedoka, zrtava koje ucestvuju u
postupku i ostalih lica za koja se
smatra da su izlozena opasnosti

usled iskaza svedoka.

Za svaku osobu koja potpada pod njenu nadlez-
nost Sluzba sprovodi opseznu procenu kako bi
se pobrinula o svim eventualnim rizicima te bila
sigurna da su mere koje je preporucila zaista naj-
bolje postojece.

U primeni programa zastite Sluzba organizuje
podrsku i mere bezbednosti za sve svedoke i
ostala lica, ukljucuju¢i mere koje naloze paneli
SVK. Sluzba takode moZe da preporuci usvajanje
mera zastite unutar sudnice.

Pored toga, Sluzba je zaduzZena da proceni je li
svedocima potrebna zdravstvena ili psiholoska
podrska i/ili savetovanje pre pocetka, za vreme i
nakon postupka. Sluzba ¢e nuditi podrsku i
pomo¢ prilagodenu
svedoku koji je istraumiran, osetljiv ili ima

svakom individualnom

posebne porodi¢ne, polne, kulturoloske,
zdravstvene ili druge posebne potrebe, ukljucujudi
svedoke koji su eventualno bili Zrtve seksualnog

ili rodnog nasilja.

U cilju pruzanja maksimalne podrske svedocima,
Sluzba za zastitu i podrsku je spremna da vrsi sve
logisticke i operativne pripreme potrebne za
prisustvo i svedocenje svedoka i drugih lica.
Osposobljena je, na primer, da interno organizuje
put i smestaj za svedoke, njihovu zvani¢nu
pratnju, kao i da pripremi sve $to je potrebno za
lica koja pruzaju podrsku svedocima.

5.6 Uprava pritvorske jedinice

Uprava pritvorske jedinice nadleZna je za vodenje i
upravljanje pritvorskim objektima SVK. Mandat
Uprave je da osigura da se sa licima koja su
pritvorena po nalogu Specijalizovanih ve¢a Kosova
postupa u skladu s medunarodnim standardima,
uspesnom pritvorskom praksom i merodavnim
zakonom. Uz to imaju ulogu da savetuju sekretara
po pitanjima pritvora, da dostavljaju ekspeditivne i
precizne odgovore na zahteve za pruZanje poda-
taka, te da se brinu o tome da pritvorena lica
mogu da ucestvuju u postupku.

Rukovodilacki tim Uprave, koji ¢ine zaposleni
Specijalizovanih veca, izabrace zatvorsko osoblje
iz Zatvorske sluzbe Holandije za rad u pritvor-
skom objektu u kome ¢e biti smesteni osumnjiceni,
optuZeni i ostala lica pritvorena po nalogu SVK.
Uprava pritvorske jedinice ¢e blisko saradivati sa
Zatvorskom sluzbom Holandije kako bi se osiguralo
da se lica u pritvorskom objektu drze u skladu s
dogovorenim protokolom, dok ¢e osoblje Uprave
upravljati, voditi administraciju i obezbediti
prevodilacke usluge u objektu.
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Tokom perioda pokrivenog ovim izvestajem,
Uprava pritvorske jedinice je zajedno sa kabi-
netom sekretara bila usredsredena na pisanje
Pravilnika o pritvoru i drugih internih smernica
u skladu sa Standardnim pravilima Ujedinjenih
nacija o postupanju sa zatvorenicima (Pravi-
la Nelsona Mandele) i Pravilinikom evropskih

zatvora. Bitno je napomenuti da Pravilnik o
postupku i dokazima nalaze da Medunarodni
komitet Crvenog krsta vrsi inspekciju i nadzor
pritvorskih objekata a takode dopusta ombud-
smanu da vrsi inspekciju objekata u bilo kom
trenutku i bez prethodne najave.

6 Odeljenje za administraciju

Odeljenje za administraciju obezbeduje svu ad-
ministrativnu i tehni¢ku podrsku. Odeljenje se
sastoji od Sest sluzbi: Kadrovska sluzba, Sluzba za
informacionu tehnologiju, SluZba za odrzavanje i
zajednicke poslove, Sluzba za obezbedenje i
sigurnost, Sluzba za finansije i budzet, te Sluzba
za nabavke. Nacelnik odeljenja podnosi izvestaje
sekretaru i vrsi nadzor nad svakodnevnim radom
sluZbi. Ovo odeljenje se tokom perioda pokrive-
nog izvestajem nosilo sa izazovima koji su uobi-
¢ajeni pri izgradnji jedne institucije i pruzalo svu
potrebnu podrsku kako bi se postigla potpuna
operativna osposobljenost.

6.1 Kadrovska sluzba

Sluzba pruZa kadrovsku podrsku, savete i usluge
svim zaposlenima u SVK i ST. Sluzba vodi proces
za zaposljavanje, sistem za obracun licnog dohot-
ka i beneficija, bavi se administrativnim pitanjima
zaposlenog osoblja i njihovom obukom, te spro-
vodi postupak za ocenjivanje radnog ucinka.
Centralni zadatak Kadrovske sluzbe je stvaranje
radne sredine u kojoj zaposleni dobijaju svu po-
trebnu podrsku. To ukljucuje informisanje o po-
sledicama stresa i organizaciju obuke o tome
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kako se nositi sa stresom, te psiholosko saveto-
vanje, ukoliko je potrebno.

Nakon sto je sekretar usvojila Pravilnik za zapo-
slene i Kodeks ponasanja, Kadrovska sluzba je u
koordinaciji sa Kabinetom sekretara izradila i
sprovela raznovrsne administrativne propise, uk-
ljuujudi proceduru za selekciju osoblja, ocenji-
vanje radnog ucinka, staZiranje i sistem elektron-
ske evidencije odsustva koji su neophodni za
efikasno upravljanje ustanovom. Kao i u svim
ostalim propisima, vodeci princip u procesu
selekcije osoblja je pravi¢nost, transparentnost i
tome

odsustvo diskriminacije, cuvajuéi pri

poverljivost i zastitu licnih podataka.

Regrutacija i selekcija novog osoblja za SVK i ST
bila je prioritet u ovom izvestajnom periodu.
Izaslo je pet opstih konkursa u kojima su objavljena
radna mesta za obe institucije. Efikasnost u
sprovodenju opstih konkursa rezultirala je rastom
obe institucije i porastom broja zaposlenih s 53 u
2016. na 148 u 2017. Sluzba je uz to putem dva
opsta konkursa za staziranje omogucila
angazovanje 27 stazista. Osoblje se zaposljava u

skladu sa operativnim potrebama, pri ¢emu se u



obzir uzima proporcionalnost u pogledu pola i
regionalne zastupljenosti.

Daje se maksimalni podsticaj angaZovanju kvali-
fikovanog detasiranog osoblja iz drZzava ¢lanica
EU i trecih drZzava donatora. Tokom perioda po-

(Svajcarska i SAD). U prvoj polovini 2018. se oce-
kuju jos Cetiri detasSirane osobe iz jo$ tri drzave
¢lanice EU (Bugarska, Madarska i Malta). SVK i
ST nastavljaju puno angaZovanje na diplomat-
skom nivou kako bi podstakle drzave clanice da
detasiraju osoblje kvalifikovano za oglasena rad-

krivenog izvestajem, broj detasiranog osoblja va- na mesta.
rirao je izmedu 9 i 14, a 31. decembra 2017. bilo
je zaposleno 11 detasSiranih lica iz ¢etiri razlicite
drzave clanice EU (Nemacke, Irske, Holandije i

Velike Britanije) i dve trece drzave donatora

Zastupljenost zaposlenih
u SVKi ST po drzavama

Odnos zaposlenih u SVKii
ST po polu
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6.2 Sluzba za informacionu
tehnologiju

Sluzba pruza sigurnu informacionu tehnologiju
i audiovizuelne usluge neophodne za rad Spe-
cijalizovanih veca Kosova. Sluzba je iz temelja
izgradila centralnu informatic¢ku infrastrukturu i
softverske sisteme SVK.

Glavna ostvarenja Sluzbe su pustanje u rad in-
ternet stranice i intranet mreZe Specijalizova-
nih veca Kosova, te instalacija sistema “VBlock”
putem kojeg rade sve aplikacije SVK. Ovim
sistemom je eliminisana potreba za individual-
nom konfiguracijom, odrZavanjem i nadgleda-
njem velikog broja servera i mreznih uredaja.

Sluzba za informacionu tehnologiju je stvorila
sigurno i razvijeno IT sistemsko okruzenje
koje je u isto vreme dovoljno prilagodljivo i
dovoljno ¢vrsto da podrzi sve radne procese
Specijalizovanih veéa Kosova, ukljucujudi i

sudske postupke.

Jaki sistemi za bezbednost mreZe su u pot-
punosti integrisani i testirani a Sluzba je takode
pokrenula i aplikacije za prevodenje, izradu tran-
skripata i mehanizama za daljinski pristup kako bi
se olakSao bezbedan daljinski rad sudija i ostalog
osoblja. U koordinaciji sa Sluzbom za organizaciju
rada u sudnici, uveden je i elektronski sistem za
upravljanje radom sudnice ‘Legal Workflow’'.

SluZba je u koordinaciji sa drzavom domacinom

ucestvovala u dizajniranju i izgradnji buduce in-
formaticke infrastrukture i audiovizuelnih ureda-
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ja sudnice SVK. Za privremeno sediste je nabav-
liena audiovizuelna oprema koja je omogudila
prvu inauguraciju sudija, prve plenarne sednice,
posete visokih zvani¢nika i medijske skupove.

6.3 Sluzba za odrzavanje i
zajednicke poslove

SluZba za odrZavanje i zajednicke poslove je re-
alizovala prelazak osoblja iz Brisela u privreme-
no sediste i pripremila sadasnji radni prostor za
zaposlene.

SluZba je odgovorna za odrzavanje zgrade, dodelji-
vanje kancelarijskog prostora, postanske i dostav-
ne usluge, C¢iséenje i uklanjanje otpada, zvani¢na
putovanja i prevoz, te logistiku. Takode se bavi
protokolom za diplomatske sastanke i posete
visokih zvanicnika, kao i koordinacijom skupova.

Sluzba vrsi koordinaciju sa SVKi ST kako bi drzavi
domadinu bile dostavljene sve funkcionalne
specifikacije za novo sediste i time se omogucdilo
da se u novim prostorijama odvijaju sigurni i
bezbedni postupci.

Sluzba za odrzavanje i zajednicke
poslove je obezbedila funkcional-
ni kancelarijski prostor za SVKi
ST i time pomogla rast obe insti-
tucije. Nadlezna je za odrzavanje
privremenog sedista, te za pruza-
nje pomoci novom osoblju u vezi s
protokolarnim pitanjima u drzavi

domadinu.



6.4 Sluzba za obezbedenje i
sigurnost

SluzZba pruZa Sirok spektar bezbednosnih usluga
za sve delatnosti i aktivnosti Specijalizovanih
veca Kosova.

Sluzba za obezbedenje i sigur-
nost je stvorila osnov za podi-
zanje svesti o bezbednosti u svim
delovima SVK kako bi se umanjila
izlozenost opasnosti. Usvojila je
interaktivne programe za bez-
bednosnu obuku (BASE i SAFE)
Evropske sluzbe za spoljne poslove
u cilju povecanja informisanosti
zaposlenih i optimalnog donosenja
individualnih odluka a sve u cilju
umanjivanja opasnosti po poje-

dince, delatnost i ugled.

Primarni cilj Sluzbe bio je da izradi, sprovodi i
odrZava delotvornu kulturu bezbednosti medu
svim zaposlenima i time umanji opasnost po bez-
bednost osoblja, delatnosti i imovine.

Sluzba blisko saraduje s organima vlasti drzave
domacdina i neprekidno prati stepen ugrozenosti
SVK kako bi osigurala adekvatne bezbednosne
mere. Sluzba je uvela delotvoran sistem za procenu
i kontrolu rizika na sluzbenim misijama i ostalim
aktivnostima vezanim za sudske postupke.

6.5 Sluzba za finansije i budzet

Sluzba za finansije i budZet pruza podrsku
sekretaru u vodenju finansija i sprovodenju
Sporazuma o grantu u skladu s propisima EU i
internim finansijskim pravilima i propisima. Pod
rukovodstvom sekretara Sluzba je odgovorna
za uskladivanje planova i priprema za godisnji
budZet. Takode je zaduZena za isplate i
evidentiranje troskova, jaCanje interne finansijske
kontrole, pruZanje stru¢ne pomodi i obuke.

Odlukom Saveta (CFSP) 2016/947 drzave
¢lanice EU odobrile su budzet od 29.100.000
evra za period od 15. juna 2016. do 14. juna
2017, a Odlukom Saveta (CFSP) 2017/973
budzZet od 41.314.000 evra za period od 15. juna
2017. do 14. juna 2018.

Uz grant EU, SVK su primila i sredstva od Vlade
Norveske u ukupnom iznosu od 80.000.000
NOK kao pomo¢ za izmestanje postupaka u
novo sediste u Hagu. Vlada Svajcarske je u
decembru 2017. potvrdila donaciju u iznosu od
181.200 evra za aktivnosti outreach programa
SVK u 2018.i2019.

Sluzba za budzet i finansije pomaze sekretaru
time Sto obezbeduje ispravno koriséenje i raci-
onalno finansijsko upravljanje sredstvima koja
su dodeljena SVK. Finansijski racuni redovno
podlezu proveri izdataka koju sprovodi spoljna
revizorska firma. Od dana osnivanja do sada,
provera izdataka nije nikada ustanovila bilo

kakve nepravilnosti.
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SluZba za finansije i budzet pruza podrsku sve-
denoj i samostalnoj administraciji uspostavlja-
njem niza sistema, pravila i postupaka kojima se
osigurava racionalno finansijsko rukovanje sred-
stvima. U skladu sa Sporazumom o grantu, spolj-
na revizorska firma redovno sprovodi nezavisne
provere utroska finansijskih sredstava i nisu ot-
krivene nikakve neregularnosti. Na kraju svakog
izvestajnog perioda se zatvoreni racuni i izvestaji
o izdacima podnose Sluzbi Evropske komisije za
instrumente spoljne politike.

6.6 Sluzba za nabavke

SluZba za nabavke je zaduZena za sve nabavke
i sklapanje ugovora o robi, uslugama i izvrsenju
radova. Ugovori se dodeljuju po principima tran-
sparentnosti, proporcionalnosti, jednakog tre-
tmana i nediskriminacije.

Uz staranje o nabavkama potrebnim za pocetnu
fazu rada SVK i aktivnosti koje su u toku, Sluzba
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za nabavke vodi racuna o tome da SVK postupa
u skladu sa EU pravilima (EU PRAG) kada su u
pitanju postupci javnih nabavki. Sluzba je u bliskoj
saradnji sa pravnim savetnicima iz Kabineta se-
kretara i Evropskom komisijom takode osmislila
namenski postupak za angaZovanje branilaca i
zastupnika koji odgovara specificnim sudskim
potrebama Specijalizovanih ve¢a Kosova. Pored
ovoga, Sluzba za nabavke se bavi sprovodenjem
i pracenjem ugovora, te istrazivanjem trzista.

Tokom perioda pokrivenog
ovim izvestajem zapoceta su
173 postupka javnih nabavki a
sklopljeno je 90 razlicitih ugo-
vora o uslugama i nabavkama,
u rasponu od 2.500 do 1 milio-

na evra u vrednosti.



SPECIJALIZOVANO
TUZILASTVO



Predgovor

Specijalni istrazni tim (SIT) osnovan je 2011. u
Briselu u okviru Misije Evropske unije na Koso-
vu uz jednoglasnu podrsku Komiteta za politiku i
bezbednost Saveta Evrope i podrsku Sjedinjenih
Drzava, a u cilju istraZivanja navoda iz Izvestaja
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope Neco-
vecno postupanje s ljudima i nedozvoljena trgovina
ljudskim organima na Kosovu od 7. januara 2011.

Uceci iz iskustava drugih organa za krivi¢no gonje-
nje i sudskih organa koji rade na Kosovu, SIT je
uspostavio prakse za zastitu poverljivosti svojih
podataka i operacija, kao i zastitu privatnosti lica
uklju¢enih u istragu. Stavise, stavio je veliki nagla-
sak na bezbednost svedoka i o¢uvanje integriteta
svojih istraga. Ovakve prakse prenete su na Speci-
jalizovano tuzilastvo (ST). U narednom periodu, mi
¢emo davati objasnjenja o tome $ta i kako radimo
u onoj meri u kojoj je to moguce u skladu s nasim
pravnim, profesionalnim i etickim obavezama.

Da bi se zadovoljila pravda, mora se jasno videti
da je pravda zadovoljena. Uz sakupljanje dokaza,
razgovore sa Zrtvama i grupama Zrtava, te saslu-
Savanje svedoka, SIT je od samog nastanka urgi-
rao da Evropska unija podrzi stvaranje suda van
Kosova za vodenje bezbednih, nezavisnih, nepri-
strasnih, pravi¢nih i efikasnih krivi¢nih postupa-
ka koji bi se bavili pitanjima koja proisticu iz nje-
gove istrage. Ovo je bilo neophodno kako bi se
ulilo poverenje Zrtvama, svedocima i ostalim lici-
ma koja bi mogla biti izloZena opasnosti zbog
saradnje s istragom, kao i zbog toga da se osigu-
ra da institucija nece biti izloZzena uticaju ili me-
$anju, odnosno da ¢e biti nezavisna i kredibilna.
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Cvrsto smo verovali da ¢emo na taj nacin biti u
situaciji da ispunimo nasu obavezu propisanu
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima - da
adekvatno zastitimo Zrtve, svedoke i ostala lica
izloZena opasnosti zbog informacija koje su pruzili
ili zbog saradnje sa SIT. Ovo je u svakom trenutku
bilo od najvece vaznosti kako Specijalnom
istraznom timu, tako i Specijalizovanom tuzilastvu.
Pravilom 30 Pravilnika o postupku i dokazima ovo
sada spada u obaveze specijalizovanog tuzioca.

Drugi kamen temeljac uspeha ostaje puno
angaZovanje drzava i organizacija, lica koja
pomazu istragu i, kada je to potrebno, svedoce u
eventualnim buduéim sudskim postupcima.
Stalna pomo¢ organa vlasti u Beogradu i Pristini,
kaoipomoc od Evropske unijeiSire medunarodne
zajednice je od presudnog znacaja za istragu: od
pruZzanja na uvid dokumenata iz predmetnog
perioda, davanja pristupa bivsim zvanicnicima,
preko sprovodenja istraga van Kosova do davanja
reSenja za bezbednost svedoka.

Odformiranja 1.septembra2016, Specijalizovanom
tuzilastvu su pruzZeni uslovi, pravni okvir i
administrativna i logisticka podrska neophodni
zarad. Zadatak specijalizovanog tuZioca sada je da
revnosno, sintegritetomi dostojanstvom sprovede
efikasnu i ekspeditivhu istragu i eventualnu
optuznicu bez odlaganja iznese pred sud.

Period koji je predmet istrage obuhvata vreme
intenzivnog prisustva medunarodne zajednice
na Kosovu i pokriva kako napore da se okonca
sukob koji je doveo do neizmernog stradanja u



svim zajednicama, tako i one usmerene na
stabilizaciju stanja nakon sukoba. Mandat ST
ogranicen je na krivi¢na dela u vezi sa navodima
o teskim prekograni¢nim i medunarodnim
kriviénim delima izvrsenim u toku i posle sukoba
na Kosovu, a koja se ticu odgovornosti pojedinaca
a ne grupa ili snaga kojima su eventualno pripadali

ili koje su predstavljali.

Tekuca godina ¢e s napredovanjem nase istrage
biti izuzetno vazna za ST. Od trenutka kada je
2011. SIT poceo s radom s dva registratora
nekih 70.000
dokumenata od ukupno gotovo 700.000 strana.

materijala, mi smo pribavili

Poslednjih meseci je nas rad bio usredsreden na
analizu ovih dokaza da bismo bili sigurni da smo
spremni za eventualne buduce sudske postupke
u skladu s Pravilnikom o postupku i dokazima, i
da, zajedno s rezultatima tekucih istraga,
omogucéimo specijalizovanom tuziocu da odluci
o tome hode li podiéi optuznicu ili ne. Odluka o
tome da li, koga i za Sta da optuzi je diskreciono
pravo specijalizovanog tuZioca, koje ¢e on
upotrebiti izuzetno pomno nakon pazljive i
temeljne analize. Specijalizovani tuZilac ¢e se voditi

zakonom i ¢injenicama, ni¢im vise.

TuZilac ¢e bez odlaganja, temeljno i nepristrasno
da preispita dogadaje koje spadaju u njegov
mandat i sprovesti istragu ne bi li otkrio istinu koja
stoji iza njih.

Cvrsto smo reseni da postignemo valjani ishod
koji ¢e biti prihvacen i u medunarodnoj zajednici
i u zajednicama koje su pogodene sukobom, te
tome da se, pravicno i nepristrasno, utvrdi
odgovornost lica koja su svojim radnjama
pocinila krivicna dela iz nase nadleznosti.

Kvai Hong Ip
Virsilac duZnosti specijalizovanog tuzioca
april 2018.
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Razvoj Specijalizovanog

tuzilastva

Specijalizovano tuzilastvo (ST) je osnovano
1. septembra 2016. u Hagu kao
internacionalizovana, izmestena kosovska
institucija koja je preuzela osoblje i mandat
Specijalizovanog istraznog tima (SIT). U
meduvremenu, Specijalizovano tuZilastvo, pod
rukovodstvom Dejvida Svendimana, je nastavilo
istragu koju je zapoceo SIT kako bi moglo da
donese odgovaraju¢e odluke o optuzbama o
odredenim krivicnim delima pocinjenim za vreme i

nakon oruzanog sukoba na Kosovu.

Mandat Specijalizovanog tuZzilastva je regulisan
Zakonom o Specijalizovanim  vec¢ima i
Specijalizovanom tuzilastvu koji je usvoijila
Skupstina Kosova u avgustu 2015. i kojim su
uspostavljeni i Specijalizovano tuzilastvo i
Specijalizovana veéa. Ovim zakonom se
Specijalizovanom tuzilastvu daje ovlasc¢enje da
preduzme istragu i krivicno gonjenje dela
izvrSenih u pogledu dogadaja navedenih u
Izvestaju Saveta Evrope iz januara 2011. pod
naslovom Necovecno postupanje s ljudima i
nedozvoljena trgovina ljudskim organima na Kosovu.
Izvestaj poznatiji kao “Martijev izvestaj” je dobio
ime po Diku Martiju, biviem Svajcarskom tuziocu,
senatoru i ¢lanu Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope, koji je vodio istragu koja je dovela do
ovog izvestaja.

Specijalizovano tuzilastvo sprovodi istragu u vezi
s tesSkim prekograni¢nim i medunarodnim krivic-
nim delima, prvenstveno ratnim zlo€inima i zloci-

Izvestaj Saveta Evrope

Nakon objavljivanja memoara bivseg glavnog tuZioca Medunarod-
nog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) Karle Del Ponte pod
nazivom Gospoda tuZilac (Madame Prosecutor), Parlamentarna skup-
Stina Saveta Evrope je imenovala Svajcarskog senatora Dika Martija
da sprovede istragu o navodima sadrZzanim u memoarima. Senator
Marti je prethodno vodio istragu Saveta Evrope o navodnim neza-
konitim zatvorima CIA u Evropi, o ¢emu je izdao dva izvestaja, u
junu 2006. i junu 2007.

Senator Marti je sastavio izvestaj o navodima Del Ponteove pod
nazivom Necovecno postupanje s ljudima i nedozvoljena trgovina ljud-
skim organima na Kosovu, koji je Savet Evrope potvrdio u januaru
2011. U izvestaju koji se naj¢esée naziva “Martijev izvestaj”, Marti je
ustanovio da postoje verodostojne indicije 0 mnogim navodima iz
knjige Del Ponteove, ukljucujudi i one o vadenju organa. Marti je u
izvestaju takode naveo da su za ovo odgovorni komandanti Oslobo-
dilacke vojske Kosova, od kojih su se mnogi naknadno uzdigli na
visoke polozaje na Kosovu.

Senator Dik Marti - © Saveta Evrope
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nima protiv ¢ovecnosti kako ih definiSe meduna-
rodno obi¢ajno pravo i kako je izneto u Zakonu o
Specijalizovanim vecima i Specijalizovanom tuzi-
lastvu. U nadleZznost ST spadaju zlocini koji su
pocinjeni ili zapoceti na Kosovu u trogodisnjem
periodu izmedu 1. januara 1998. i 31. decembra
2000. Zaposleni - sto ukljuCuje tuzioce, istrazi-
telje, analiticare, profesionalce iz bezbednosne
struke, strucnjake u domenu zastite svedoka i
pomocéno osoblje - su isklju¢ivo medunarodno
osoblje. Od formiranja ST broj zaposlenih, koji je
u SIT iznosio 35 osoba, je konstantno rastao i
dosegao broj od skoro 60 zaposlenih, koji su
drzavljani vise od 20 zemalja.

ST je izmedu ostalog ovlaséeno da zahteva
prisustvo osumnji¢enih, Zrtava i svedoka te da ih
ispita, prikupi i analizuje informacije i dokaze,
kao i da donosi odluke o pokretanju, nastavku ili
obustavljanju krivi¢nih postupaka. Cilj mu je da
proglasi odgovornim lica koja su pocinila krivicna
dela koja spadaju u njegov mandat.

Pomo¢ organa vlasti u Beogradu i Pristini, kao i
Evropske unije i Sire medunarodne zajednice je
od klju¢ne vaZznosti za istragu. ST je trazilo i traZi
pomo¢ od svakog lica i svake institucije, bilo
nacionalne ili medunarodne, kako bi unapredilo
istragu i obezbedilo da se sprovodi objektivno,
profesionalno, nepristrasno, temeljno i valjano.
Nezavisno od pokusaja da se Zakon o Specijali-
zovanim vecima i Specijalizovanom tuzilastvu
ukine ili izmeni, ST je i dalje usredsredeno na
izvrSenje svojih zadataka.

Dejvid Svendiman, bivéi savezni tuZilac u Sjedi-
njenim Americkim DrZzavama i nekadasnji zame-
nik glavnog tuzioca i rukovodilac Posebnog ode-
lienja za ratne zlo¢ine TuZilaStva Bosne i

Hercegovine, imenovan je za specijalizovanog
tuZioca 1. septembra 2016, kada je SIT prerastao
u ST. Bio je glavni tuzilac SIT od maja 2015.

G. Svendiman je u novembru 2016. posetio Beo-
grad i Pristinu. Tokom posete se, medu ostalim
zvanicnicima, sastao s tadasnjim predsednikom
vlade Srbije Aleksandrom Vucicem i tadasnjim
predsednikom vlade Kosova Isom Mustafom.

ST je tokom protekle godine brizljivo procenjivalo
dokaze koje su sakupljeni od pocetka rada SIT
od 2011, ukljucujuéi nekih 70.000 dokumenata
koji sadrze gotovo 700.000 stranica materijala.
Specijalizovani tuzilac je radio na odluci o podi-
zanju optuznice, ali ¢e ona biti podneta tek kada
bude uveren u sledece: da su dokazi prihvatljivi u
Specijalizovanom sudu, da ¢e dokazi biti raspolo-
Zivi za izvodenje u sudu kada za to dode vreme,
da ¢e dokazi biti dovoljni da dokazu van razumne
sumnje svaki element svakog krivicnog dela za
svako optuZeno lice, da predmet ima velike izglede
da preZivi pobijanje od strane upucene, inteli-
gentne i jake odbrane, te da ¢e dovesti do osu-
dujucih presuda koje mogu da se odrze prilikom
Zalbenog postupka.
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Prvi specijalizovani tuzilac

Dejvid Svendiman je postao specijalizovani tuzilac 1.
septembra 2016, kada je Specijalni istrazni tim (SIT)
prerastao u Specijalizovano tuzilastvo (ST), a nakon $to je
bio glavni tuzilac SIT od maja 2015. Mandat na funkciji
specijalizovanog tuzioca mu se zavrSio 31. marta 2018.
kada je isteklo njegovo imenovanje u svojstvu viseg
sluzbenika Diplomatske sluzbe SAD.

G. Svendiman je bivsi savezni tuzilac u SAD i nekadasnji
zamenik glavnog tuZioca i rukovodilac Posebnog odeljenja
za ratne zlocine Tuzilastva Bosne i Hercegovine. Pre nego
$to se pridruzio SIT, radio je u Kabulu, u Avganistanu, na
funkciji pomocnika specijalnog generalnog inspektora/
direktoraisturenih operacija u okviru Specijalnog generalnog
inspektorata SAD za obnovu Avganistana a pre toga je
obavljao duZnost atasea za pravosude u ambasadi SAD.

Od 2006. do 2009. godine gospodin Svendiman je radio kao
medunarodni tuzilac u Posebnom odeljenju za ratne zlocine
Tuzilastva Bosne i Hercegovine na istrazi i krivicnom
gonjenju ratnih zlocina i zloc¢ina protiv ¢ovecnosti pocinjenih
u Bosni i Hercegovini u periodu od 1992. do 1995. godine
tokom rata u Bosni.

Od novembra 2007. do kraja 2009. godine nalazio se na
funkciji zamenika glavnog tuZioca i nacelnika Posebnog
odeljenja za ratne zlocine.

Gospodin Svendiman je bio predstavnik ministra pravde
SAD u poslovima vezanim za planiranje, pripremu i
sprovodenje obezbedenja na Olimpijskim igrama u Sidneju
2000. godine, Solt Lejk Sitiju 2002. i Atini 2004. godine.
Takode je sproveo mnogobrojne projekte za Ministarstvo
pravde SAD u Bahreinu, Bangladesu, Tajlandu i Vijetnamu.

G. Svendiman je karijeru zapo¢eo kao tuzilac u Tuziladtvu
savezne drzave Juta 1976. Nakon Sto je sedam godina sluzio
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Dejvid Svendiman

kao advokat u pravnoj sluzbi mornarice Sjedinjenih Americkih
Drzava gde je napredovao do cina kapetana korvete, 1984.
se vratio u Tuzilastvo savezne drZave Juta. Ministarstvu
pravde SAD se priklju¢io 1986. u svojstvu pomocnika
glavnog tuZioca za Okrug Jute, gde se nalazio na raznim
funkcijama, ukljucujuci mesto viSeg zastupnika u parnic¢nim
postupcima, mesto prvog pomocnika saveznog tuzioca i
privremenog saveznog tuzioca za Okrug Jute, pre odlaska u
penziju s radnog mesta u Ministarstvu pravde SAD 2014.

G. Svendiman je 1976. diplomirao na Pravnom fakultetu
Univerziteta Jute (danas je to Pravni fakultet “S.J. Kvini”) na
kome predaje kao vanredni profesor od 1994.



ST je nezavisna institucija. Njegova nezavisnost
je zagarantovana Zakonom kojim je osnovan,
kao i ustavnim amandmanom na osnovu kojeg je
Zakon donet. Zakonom Kosova je naloZzeno da ST
radi nezavisno od Specijalizovanih veca Kosova i
svih ostalih tuZilaca na Kosovu. Zakon nalaze da
specijalizovani tuZilac i zaposleni u ST ne mogu da
traZe ili primaju uputstva bilo koje vlade ili drugog
izvora.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je ime-
novala senatora Martija da sprovede istragu o
navodima iz memoara bivseg glavnog tuZioca
Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugosla-
viju (MKSJ) Karle Del Ponte pod nazivom Gospo-
da tuZilac, objavljenih u aprilu 2008.

Gospoda Del Ponte nije mogla da nastavi svoju
istragu na MKSJ jer nije imala nadleznost, a uz to
je MKSJ tada vec¢ bio usvojio strategiju okoncanja
rada.

Istraga gospode Del Ponte je delom bila nadah-
nuta izvestajima americkog novinara Majkla
Montgomerija koji je otkrio dokaze o zloc¢inima
nakon vazdusne kampanje NATO pakta 1999.
G. Montgomeri je pripremio memorandum s
detaljima svojih otkri¢a koji je potom podneo
Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu, koja je u to vreme imala upravnu vlast.

Odluka o podizanju optuznice

Na osnovu pravila 86 Pravilnika o postupku i dokazima, koji su
Specijalizovana veca usvojila u julu 2017, specijalizovani tuzilac
mora da se uveri da “postoji dobro utemeljena sumnja da je
osumnjiceni izvrsio ili da je ucestvovao u izvrsenju krivicnog dela
iz nadleznosti Specijalizovanih vec¢a” pre podnosenja optuznice.

Uz to, a na osnovu najbolje stru¢ne prakse, Dejvid Svendiman

je izradio dalje smernice za tuzioce ST, u kojima je odredio da ce

optuznicu podici tek nakon $to se uvere da je ispunjeno sledecih

pet uslova:

e da su dokazi koji podrzavaju optuzbu prihvatljivi u Specijali-
zovanom sudu;

da ¢e dokazi biti raspoloZivi za izvodenje u sudu kada za to
dode vreme;

da ¢e dokazi biti dovoljni da dokaZu van razumne sumnje sva-
ki element svakog krivicnog dela za svako optuzeno lice;

da predmet ima velike izglede da preZivi osporavanje upuéene,
inteligentne i jake odbrane, i

da ¢e predmet dovesti do osudujucih presuda koje mogu da
se odrze prilikom Zalbenog postupka.

Dejvid Svendiman
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Nakon objavljivanja Martijevog izvestaja, Evrop-
ska unija je oformila SIT radi sprovodenja istra-
ge o navodima koje izvestaj sadrzi. Sediste SIT
je bilo u Briselu a na ¢elu mu je prvobitno bio
bivsi putujuéi ambasador za pitanja ratnih zloci-
na, Klint Villijamson. G. Svendiman je nasledio

Gospoda tuzilac

U svojim memoarima Gospoda tuzilac, izvorno
objavljenim na italijanskom pod imenom La caccia:
lo e i criminali di guerra (Lov: ja i ratni zlo¢inci) u
aprilu 2008, bivsi glavni tuzilac Medunarodnog
krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju Karla Del
Ponte posvetila je poglavlje 11 svojim istragama
u vezi s Kosovom. Gospoda Del Ponte je u ovom
poglavlju iznela ozbiljne navode koje je po nje-
nom misljenju trebalo istraziti, ukljuc¢ujuc¢i navode
o vadenju organa.

Istraga gospode Del Ponte je delom bila nadah-
nuta izvestajima americkog novinara Majkla
Montgomerija koji je otkrio dokaze o zloc¢inima
nakon vazdusSne kampanje NATO pakta 1999.
G. Montgomeri je pripremio memorandum u
kome je izneo detalje svojih otkric¢a koji je potom
podneo Misiji privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu. G. Montgomeri se takode
pridruZio gospodi Del Ponte 2004. prilikom
njene posete lokacijama u Albaniji na kojima su
se navodno desila krivi¢na dela.

Nakon objavljivanja knjige gospode Del Ponte,
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope imeno-
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ambasadora Villjamsona na poloZaju glavnog tu-
zioca SIT u maju 2015.

Nacin da se nastavi istraga i da se krivicno goni
za optuzbe koje bi iz istrage proizasle utvrden je
Zakonom o Specijalizovanim vecima i Specijalizo-

vala je Svajcarskog senatora Dika Martija da spro-
vede istragu o ovim navodima. Zakljucci istrage
senatora Martija objavljeni su u lzvestaju Parla-
mentarne skupstine Saveta Evrope Necovecnho
postupanje s ljudima i nedozvoljena trgovina ljud-
skim organima na Kosovu iz januara 2011, sada

najcesée poznatom po imenu “Martijev izvesta;j”.
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Montgomerijev memorandum

Majkl Montgomeri, ameri¢ki novinar koji je
izvestavao s Balkana za Dejli Telegraf od 1988. do
1995, vratio se na Kosovo nakon vazdusne kam-
panje NATO pakta i povlacenja jugoslovenskih
snaga. OtiSao je da bi vodio istragu te kao
koproducent radio na dokumentarcu pod nazi-
vom Masakr u Cuskoj u kome je dokumentovano
ubijanje albanskih seljaka koje su sprovele srpske
snage.

G. Montgomeri je tokom istrage otkrio navode o
zlocinima o kojima je napisao memorandum koji
je potom dao Misiji privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK), koja je u to vreme bila

vanom tuzilastvu koji je Skupstina Kosova usvojila
u avgustu 2015. Ovim zakonom je omoguceno
izmestanje postupaka van Kosova i zaposljavanje
medunarodnog osoblja. Privremeni sporazum s
drzavom domacinom potpisan je u januaru 2016.
s Holandijom, kojim je odlu¢eno da Specijalizo-
vana veca i ST budu smesteni u Hagu.

Specijalizovano tuzilastvo nastoji da postigne
valjane ishode koje ce relevantne zajednice kojih
se oni ti¢u, bilo na Kosovu, regionu ili Sire u svetu,
doziveti kao valjane. Samo se na taj nacin moze
ukloniti stigma dogadaja kojima se bavi Martijev
izvestaj, a koji su prepreka potpunoj integraciji
Kosova u medunarodnu zajednicu.

upravna vlast. G. Montgomeri se 2004. pridruZio
timu istrazitelja UNMIK i Medunarodnog krivicnog
suda za bivsu Jugoslaviju, koji su istrazivali ove

navode.

Maijkl Montgomeri na Kosovu (© Stephen Smith)

G. Svendimanu je mandat na funkciji specijalizo-
vanog tuzioca zavrsio 31. marta 2018. kada je
isteklo njegovo imenovanje u svojstvu viseg sluz-
benika Diplomatske sluzbe SAD.

Na toj funkciji ga je privremeno nasledio zamenik
specijalizovanog tuzioca Kvai Hong Ip. Osim sto
radi kao zamenik specijalizovanog tuZioca, g. Ip je
bio zamenik glavnog tuzioca SIT i vrsilac duznosti
glavnog tuZioca SIT u periodu izmedu odlaska
ambasadora Villijamsona u julu 2014. i dolaska g.
Svendimana na funkciju u maju 2015.
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Specijalni istrazni tim

Od septembra 2011. kada je poceo s radom do
septembra 2016. kada je integrisan u Specijali-
zovano tuzilastvo (ST), Specijalni istrazni tim (SIT)
je vodio kriviénu istragu o navodima iznetim u
Izvestaju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
Necovecno postupanje s ljudima i nedozvoljena
trgovina ljudskim organima na Kosovu iz januara
2011.

Sediste SIT bilo je u Briselu, finansirala ga je
Evropska unija, a od septembra 2011. do jula
2016. na ¢elu mu je bio bivsi putuju¢i ambasador
za pitanja ratnih zlocina, Klint Villijamson.
Kvai Hong Ip je bio vrsilac duznosti glavnog
tuZioca SIT od avgusta 2014. do aprila 2015.

G. Svendiman je u svom oprostajnom govoru u
svojstvu specijalizovanog tuzioca u Centru Gro-
cije Lajdenskog univerziteta u Hagu govorio o
zacecima ST, izazovima s kojima se susreo kao
specijalizovani tuZilac i izazovima s kojima ¢e se
organizacija susresti u predstojec¢im godinama.
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Dejvid Svendiman je postao glavni tuZilac u maju
2015. i nastavio je s radom na celu SIT dok nije
prerastao u ST.

*x
o /ﬁ*sm

Ambasador Klint Vilijamson

Evropska unija je pokrenula postupak za ime-
novanje naslednika g. Svendimana, koji moze
da bude iz bilo koje drzave ¢lanice EU ili iz pet
drZzava donatora: Kanade, Norveske, §vajcarske,
Turske i Sjedinjenih Drzava.



Svendimanov oprostajni govor

U svom oprostajnom govoru u svojstvu specijali-
zovanog tuzioca u Centru Grocije Lajdenskog
univerziteta u Hagu Dejvid Svendiman je govo-
rio o zacecima Specijalizovanog tuzilastva (ST),
izazovima s kojima se susreo kao specijalizovani
tuzilac i izazovima s kojima ¢e se organizacija
susresti u predstoje¢im godinama.

Prezentacija g. Svendimana pod nazivom “Osvrt
na vreme provedeno u ulozi specijalizovanog
tuZioca i izazovi koji predstoje” odrzana je u
prepunoj sali Lajdenskog univerziteta pred
publikom koju su ¢inili advokati, novinari,
diplomate i studenti.

G. Svendiman je govorio o sloZenosti postupka
prikupljanja dokaza, pronalazenja svedoka, kao i
ostalog materijala koji bi mogao imati dokaznu
vrednost, ukazujuci na strpljenje i istrajnost, te
diplomatski pristup koji su za to potrebni.

Specijalizovani tuzilac se takode pozabavio
temom odgovornosti, rekavsi: “TuZilac se bavi
odgovornoscu, individualnom odgovornos$céu za
krivicna dela dokazana van razumne sumnje
putem dokaznog materijala koji je pribavljen na

nacin koji se smatra pravi¢nim i pouzdanim ne
samo prema medunarodnim standardima vec i u
relevantnim nacionalnim sistemima.”

Naglasio je da “odgovornost mora da bude za
pojedinacna dela, ne grupna odgovornost za bilo
koju radnju koju Specijalni zakon regulise.”

Kompletan tekst oprostajnog govorag. Svendimana
se nalazi na internet stranici ST.

Dejvid Svendiman u Centru Grocije
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https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/specialist_prosecutor_david_schwendiman_grotius_centre_speech_22_march_2018-ser.pdf

Specijalizovana veca Kosova i Specijalizovano tuzilastvo - Prvi izvestaj, 2016-2018.
Izdaju i distribuiraju: Specijalizovana veca Kosova
Izdato na tri jezika: albanskom, engleskom i srpskom

Za podrobnije informacije posetite internet stranicu: www.scp-ks.org

Pitanja medija u vezi sa Specijalizovanim vecima Kosova uputite na: mediaKSC@scp-ks.org
Pitanja medija u vezi sa Specijalizovanim tuzilastvom uputite na: spokespersonSPO@scp-ks.org

Graficki dizajn i prelom: M-space grafisch ontwerpers, Hag
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